6. UMA ANALISE DA EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL AGRICOLA

BRASILEIRA.

O objetivo desta parte do texto sera o de realizar uma
analise do desempenho da balanca comercial brasileira no
periodo abordado no contexto em que foi desenvolvido o
presente trabalho. Torna-se 1Importante destacar que, mesmo
levando em consideracdo a politica comercial brasileira em
relacdo a propria agricultura, e que sempre, conforme
demonstrado anteriormente neste trabalho, atuou de Tforma
negativa sobre a insercdo internacional da mesma, a
agricultura sempre apresentou superavit em sua balanca
comercial! em todo o periodo avaliado.

O que se pretende avaliar aqui € a reacdo do setor em
relacdo a politica comercial implementada, demonstrada através

da insercdo internacional dos produtos agricolas brasileiros,

1 0 saldo da balanca comercial ¢é o resultado liquido das transacdes

comerciais de mercadorias (isto é, de bens fisicos) do pais com o resto do
mundo. Contabilmente, as exportagbdes sdo lancadas a crédito, com sinal
positivo, e as importacdes a débito, com sinal negativo. Quando as
exportacbes de bens do pais excedem as iImportacbes, registra-se um saldo
comercial positivo (superavit). Contrariamente, quando as importacdes de
bens superam as exportacdes, o saldo é negativo (déficit). ALMEIDA, C. O. &
BACHA, C. J. Evolucdo do saldo da balanca comercial brasileira no periodo
de 1961 a 1996. Revista Precos agricolas . Dezembro de 1997, p. 16 a 19.
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levando ainda em consideracdo as medidas adotadas em niveis
internacionais relacionadas aos fluxos de produtos agricolas.
Na segunda parte deste capitulo realizaremos uma analise
das exportacdes e iImportacdes agricolas brasileiras em relacéo
aos principais paises e blocos econbmicos com 0s quais o0 pais
tem relacbes comerciais, a partir dos anos 90. O que se
pretende é avaliar o desempenho destas num periodo de abertura
comercial interna e desregulamentacdo externa, caracteristicas
importantes deste periodo.
Historicamente, o comércio agricola mundial apresenta
cinco caracteristicas importantes:
a) elevado grau de suscetibilidade aos ciclos econdmicos?;
b) instabilidade e tendéncia ao declinio de precos;
c) elevado grau de 1ingeréncia por parte dos governos
nacionais;
d) reducdo no nivel de participacdao no total do comércio
mundial;
e) aumento da participacdo do comércio entre o0s paises em
desenvolvimento;
) mudancas na sua composicao.
A influéncia dos ciclos econdmicos é de dominio comum®.

Durante a depressao dos anos 30 as trocas internacionais foram

2 Business cycles.

¥ COELHO, Carlos Nayro. As exportacdes agricolas numa estratégia de comércio
exterior. Revista de Politica agricola.Ano VI — N°© 03 — jul-Ago-Set 1997 p.
11.
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praticamente paralisadas, por outro lado durante o periodo de
“boom” que ocorreu depois da segunda grande guerra e mesmo na
década de 70, as mesmas apresentaram um iIntenso crescimento.Na
década de 70 foi bastante perceptivel o 1iImpacto dos dois
choques do petroleo (1973 e 1979) e no inicio dos anos 80, da
crise dos juros. Ap6s 1986, a lenta recuperacao da economia
mundial teve seus reflexos no comércio global. Entre 1987 e
1990 ele cresceu mais de 20%. No caso do comércio de produtos
agricolas, a influéncia da situacao econbmica dos paises é
ainda mais acentuada, devido as caracteristicas mencionadas
acima, notadamente o] elevado grau de intervencoes
governamentais®

No periodo poOs-guerra até o inicio da década de 1970 o
mundo capitalista viveu um periodo de réapido crescimento
econdmico e de amplo consenso quanto ao papel central do

Estado na promocdo do desenvolvimento e do Bem-estar social®. A

*BAUMAN, R.; PRADO, L. C. D.; CANUTO, O. A nova Economia Internacional: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1998. 392 p. KENEN, P.
B (Princeton University). Economia Internacional - Teoria e Politica,
traducdo da terceira Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Campus. 1998. op. cit.
p. 235-270.

> Conforme COELHO, Carlos Nayro. As exportacbes agricolas numa estratégia de
comércio exterior. Revista de Politica agricola.Op. cit p. 11: nos periodos
em que o desempenho da economia foi afetado por crises, como a crise do
inficio da década de setenta e inicio da década de oitenta, o comércio
agricola foi diretamente afetado. Assim, entre 1973 e 1978 cresceu apenas
13% e entre 1983 e 1988, apenas 8%. Ja entre 1963 e 1968, quando a economia
mundial puxada pela economia americana ainda refletia o dinamismo da década
anterior, o indice chegou a 23%. No periodo 1968-1973, a queda de % pontos
percentuais com relacdo ao periodo anterior (1963-1968), mostra o inicio da
perda do dinamismo do modelo de crescimento implantado no pdés-guerra. A
ligeira recuperacdo entre 1978 e 1983 é fruto do arrefecimento da crise que
afetou de forma dramatica a grande maioria dos paises em desenvolvimento
por quase toda a década de oitenta.

6 Conforme CARVALHO, Maria Auxiliadora, Agricultura Brasileira e comércio
internacional ., pagina da Internet... A ldb6gica da intervencdo publica
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partir dai o papel do estado como alocador eficiente dos
recursos econdmicos passa a ser duramente questionado, e 0s
paises paulatinamente comecam a desmantelar suas estruturas
produtivas organizadas em torno de um estado protetor e
produtor.

Com a agricultura, no entanto o processo ndo se da da
mesma forma. Desde os anos 30, a agricultura é o setor mais
protegido nos paises desenvolvidos’, e o mesmo tem aumentado
sistematicamente a medida que ocorrem as crises no sistema
capitalista mundial®.

Com a crise internacional do comércio que ocorreu nos anos
70, em funcdo dos choques do petroleo (1973 e 1979) a partir
dos quais, 0s paises passaram a adotar medidas protecionistas,
principalmente em relacdo aos mercados agricolas, o0 aumento
das exportacbes de produtos manufaturados se tornou natural

uma vez que estes produtos permitem mais Tacilmente burlar

eram as falhas do mercado na alocacdo eficiente dos recursos cujo marco foi
a grande depressdo dos anos 30. A economia Keynesiana somada a teoria dos
bens publicos, externalidades e imperfeicdes do mercado forneceram o
referencial basico para a franca implementacdo das politicas publicas.

” Sobre os fundamentos dos interesses liberais e protecionistas no comércio
agricola mundial, ver: ABREU & LOYO (1994), HAHN (1992 e 1993), HOWARTH
(1988) e FRIEDMANN (1982).

8 Conforme VEIGA, José Eli. Metamorfoses da Politica Agricola, Tese de
Doutoramento, p. 3 E claro que inexiste qualquer lei que relacione amparo
aos agricultores e fartura alimentar. Sob o angulo tedrico, é perfeitamente
concebivel que o livre funcionamento dos mercados também garanta comida a
sociedade de massa. O problema é que ndo ha, até o momento, um unico
exemplo histérico que confirme essa possibilidade abstrata. Ao contrario,
ndo somente todos os paises industrializados protegem suas agriculturas,
como a necessidade dessa protecdo chega até a ser relacionada a rapidez do
crescimento econdmico. As mudancas da politica agricola do Japdo, em 1961,
ou de Taiwan, em 1973, sdo semelhantes as que aconteceram nos Estados
Unidos em 1933 e em muitos paises do oeste europeu na década de 50. Um
mesmo padrdo protetor de politica agricola acabou vingando em todos os
paises capitalistas desenvolvidos.
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(através de diferenciacdo) as restricfes impostas pelos
acordos de restricOes voluntarias a exportacdo que permearam
toda a década e mesmo os anos 80.

TABELA 5 - PARTICIPAQAO NO COMERCIO MUNDIAL DE PRODUTOS

AGRTQOLAS E NAO-AGRICOLAS NO PERIODO DE 1970 A 2002 (US$
BILHOES FOB).

Ano Comércio Agricola % Comércio ndo agricola % Total
1970 53,5 18,9 228,5 81,1 282,0
1975 1224 17,8 674,0 82,2 796,4
1980 2325 14,4 1.801,5 85,6 2.034,0
1985 208,5 13,2 1.741,5 86,8 1.950,0
1990 326,6 10,8 3.112,4 89,2 3.439,0
1991 329,1 10,5 3.122,1 89,5 3.451,2
1992 358,0 10,7 3.300,0 89,3 3.658,0
1993 339,0 9,7 3.425,2 90,3 3.764,2
1994 388,2 9,7 3.894,9 90,3 4.283,1
1995 4425 9,1 4.633,5 90,9 5.076,0
1996 465,5 8,5 4.878,5 91,5 5.344,0
1997 4555 8,2 5.076,5 91,8 5.5632,0
1998 438,1 8,1 4.995,9 91,9 5.434,0
1999(1) 417,3 7,4 5.193,7 92,6 5.611,0
2000(2) 409,2 6,6 5.770,8 93,4 6.180,0
Fonte: FAO.

Elaboracdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA/ Secretaria de Politica Agricola —
SPA.

(1) - Preliminar.

(2) - Previséo.

Conforme demonstra a tabela 5, os produtos agricolas vem
apresentando, sistematicamente, uma diminuicdo na participacao
no comércio mundial total. No que tange ao sistema alimentar,
registra-se uma crescente participacdo do produto alimenticio
processado. Neste sentido, Henderson et al. (1998)°, aponta que
entre 1972 e 1993 o valor do comércio de produtos processados

cresceu 574% contra um crescimento de 355% das commodities. Em

® HENDERSON, D.R. et al. (1998) International commerce in the food sector:
patterns and curiosities”, in “Global Markets for processed foods:
theoretical and practical issues (editado por Pick, D.H., Henderson,
D.R., Kinsey, J., e, Seldon, 1.M., Westview Press).
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1993, a participacdo dos alimentos processados em relacdo ao
total do comércio mundial do setor de alimentos foil de 67%.

A tabela 6 abaixo apresenta alguns dados sobre o volume de
protecdo destinado a agricultura de paises industrializados, e
mostra que os valores transferidos para a agricultura em
varios destes paises estdo muito proximo da participacao desta
no PIB. A Unido Europélia e o Japdo destinam respectivamente
1,7% e 1,8% de seus PIBs para a agricultura, enquanto que
estas representam 1,9% 1,7% do PIB de suas economias, ou seja,

praticamente o mesmo valor.

TABELA 6 - TOTAL DAS TRANSFERENCIAS PARA A AGRICULTURA EM
PAISES SELECIONADOS DA OECD EM 1995 (US$ BILHOES)

Paises Transferéncias Transferéncias Totais PIB Agricola
Totais (Percentual do PIB) (Percentual do PIB)

EUA 74.6 1.0 1.52

Canada 5.3 0.9 1.62

UE 144 .9 1.7 1.92

Japao 91.6 1.8 1.72

OECD 336.0 1.7 1.7¢
FONTE: OECD (1996).

41994

1990-92

€1994 (Excluindo Islandia, Japao e Turquia).

O volume de subsidios destinados aos produtos agricolas
pelos paises desenvolvidos chega a 1 bilhdo de ddélares dia,
seis vezes mais do que ¢é destinado a assisténcia ao
desenvolvimento!®. Destaca ainda o relatério que nos paises

menos desenvolvidos existem grandes volumes de subsidios, mas

Y segundo relatério do Banco Mundial, publicado em outubro de 2001.
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sdo destinados a industria, numa tentativa de superar o atraso
no processo de industrializacao.

Uma das caracteristicas mais marcantes das relacbes
comerciais contempordneas €é a tendéncia dos paises mais
desenvolvidos a aumentar sua participacao nas exportacdes de
produtos agropecuarios!! enquanto os mais pobres aumentam suas
importacdes'?.

Os grandes avancos nas areas de transportes, comunicacdes
e iInformatica e a derrocada das economias socialistas,
provocaram iImportantes alteracbes nas rotas do comércio
agricola, no sentido do processo de globalizacdo. Com
assinatura dos acordos da Rodada Uruguai, esse processo
adquiriu um novo 1impeto e, atualmente de uma forma ou de

outra®®, todos os paises do mundo estdo sendo afetados pela

! conforme COELHO, Carlos Nayro. As exportacdes agricolas numa estratégia de
comércio exterior. Revista de Politica agricola.Ano VI — N°© 03 — jul-Ago-
Set 1997 p. 13;Considerando o comércio agricola internacional entre os
paises europeus (cerca de 35% do total), cabe destacar que em 1996 a Europa
participou com 43,5% das exportacbes globais e com 39,6% das importacdes.
Em 1990 participou com 48,5% das exportacfes e com 50,8% das importacdes.

12 Ainda conforme COELHO, Carlos Nayro. As exportagdes agricolas numa
estratégia de comércio exterior. Revista de Politica agricola. Op. Cit p.
13, em termos de importacdes, as maiores taxas de crescimento ocorreram na
América do Sul e na Asia. Entre 1990 e 1996, a importacdes da Asia passaram
de US$ 85,7 bilhdes para US$ 164,1 bilhSes (um acréscimo de 91,5%) e da
América do Sul de US$ 5,3 bilhdes para US$ 13,8 bilhbdes (160%). Em ambos os
continentes é notéria a influéncia dos acordos de liberalizacdao da OMC,
assinados em 1993 e do Mercosul, ja que o crescimento das importacfes do
continente sul-americano refletem o comércio intramercosul.

¥ Segundo HENDERSON, D.R. et al. (1998) International commerce in the food
sector: patterns and curiosities”, in “Global Markets for processed foods:
theoretical and practical issues (editado por Pick, D.H., Henderson, D.R.,
Kinsey, J., e, Seldon, 1.M., Westview Press).; como indicio do néo
cumprimento de muitas resolucdes do acordo, nota-se que as tarifas que
incidiam sobre os produtos tropicais ndo foram zeradas. Algumas tarifas
desses produtos foram reduzidas, nos paises desenvolvidos, em apenas 15%,
que era o nivel minimo. Houve até mesmo o0 recrudescimento de problemas de
acesso a mercados desenvolvidos (Unido Européia) como no caso da “guerra da
banana”, que prejudicou muitos paises da regiéo
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crescente liberalizacdo dos mercados, e pelo que 1isso
representa em termos de aumento no Tluxo mundial de bens e
servicos e no movimento internacional de capitais®.

A tendéncia na direcao da globalizacdo, liberalizacdo dos
mercados e iIntegracdo tem afetado de forma diferente os
participantes do comércio agricola mundial. Nas exportacoes,
alguns paises que reconhecidamente dispbe de uma infra-
estrutura moderna e eficiente, e atuam de forma mais agressiva
na expansdo dos mercados tradicionais e na conquista de novos
mercados, o0s resultados sao facilmente perceptiveis. Os
Estados Unidos por exemplo, aumentaram em mais de 12 bilhbes
suas exportacfes (pouco menos que o equivalente as exportacdes
brasileiras de 1996), entre 1993 e 1996, cerca de 26% de
aumento'®. Nos paises em Desenvolvimento o maior indice de
crescimento fol o0 observado na Tailandia (60%) seguido do

Brasil (49,4%) da Malasia (36%) e da Argentina (25,3%)'°.

14 COELHO, CcCarlos Nayro. As exportacdes agricolas numa estratégia de
comércio exterior. Revista de Politica agricola.Ano VI — N° 03 — jul-Ago-
Set 1997 p. 7.

A Australia no mesmo periodo aumentou suas exportacbes em 37,8%, a Nova
Zelandia, 30,6%.

® COELHO, Carlos Nayro. As exportacdes agricolas numa estratégia de comércio
exterior. Revista de Politica agricola.Op. Cit. P. 13
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6.1 A BALANCA COMERCIAL AGRICOLA BRASILEIRA.

Em termos de economia brasileira o grande legado dos anos
70 foi a modernizacdo da agricultura, que modificou sua
estrutura com a iniciacdo do processo de iIndustrializacdo da
mesmal’. Sendo assim, o tipo de produto de origem agricola que
passa a compor a pauta de exportacdes ja ndo € mais o produto
primario apenas, mas sim, produtos com diferentes niveis de
processamento da industria. Portanto a analise da balanga
comercial do conjunto das atividades agroindustriais, hoje,
nao pode deixar de levar em consideracdo essas mudancas.

Apesar de ser a oitava economia do mundo com um PIB de R$
1 trilhdo e 200 billhdes em 2001'®, o Brasil ocupa apenas o 19°
lugar na lista dos maiores exportadores mundiais e como Toi
visto, o 8° lugar na lista dos exportadores agricolas. Em
termos de participacdo nas exportacdes e importacdes mundiails

os 1indices refletem a preocupacdo quase obsessiva durante

No Brasil, para compensar os efeitos negativos da politica de incentivo ao
processo de industrializacdo, garantir o aumento da producdo de alimentos,
de forma a permitir a intensa urbanizacdo do periodo, foram criadas medidas
que facilitassem a difusdo do progresso tecnolégico. As minidesvalorizacdes
cambiais, a politica de precos minimos, o crédito rural subsidiado e por
conseguinte as exportacfes subsidiadas, foram medidas que incentivaram a
rapida modernizacao da agricultura.

8 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas nacionais. Em
dolares, esse resultado soma algo em torno de US$ 501,694 bilhdes, tendo
como base a média de cotacdo da moeda norte-americana no ano passado, que
foi de 2001 que foi de 2,36. Em 2000, o PIB brasileiro somo US$ 594,247
bilhdes.
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muitos anos, de se obter superavits a qualquer custo na
balanca comercial, e o pouco caso dado a expansao do comércio
exterior como estratégia de desenvolvimento e aumento de bem-
estar®®.

Na tabela 7 abaixo estido apresentadas as exportacoes
brasileiras por fator agregado no periodo entre 1964 e 2002,
que apesar de ndo apresentar uma separacdo da agricultura pode
fornecer dados importantes sobre a iInsercao internacional da
economia brasileira.

Avaliando-se as suas exportacfes dentro de um contexto
geral, iInfere-se que as exportacbes brasileiras de produtos
basicos apresentaram uma tendéncia de crescimento durante o
periodo como um todo, embora apresentasse momentos de inflexao
desta tendéncia como nos anos de 1967 (-9,8%), em 1971 (-3,0),
em 1978 (-14,1%), 1982 (-7,6%), 1985 (-1,9%), 1986 (-14,7%),

1990 (-8,4%), 1991 (-0,1%), 1995 (-10,3%) e 1999 (-8,9%)%.

19 FAGUNDES, M. H. (org). Politicas agricolas e o comércio mundial.
Brasilia: IPEA, 1994. Estudos de Politica agricola, 28. p. 305.; FRISTAK,
c. r, & PESSOA, C. M. S. Politica Industrial e expansdo das exportacdes:
uma proposta de acdo. Revista Brasileira de Comércio Exterior, Rio de
Janeiro, & 12, n. 60, p 4 — 11, jul./ago./set. 1999. MACHADO, J. B. M. GATT
1994: uma avaliacdo dos principais acordos e dos impactos sobre a politica
comercial brasileira. Revista Brasileira de Comércio Exterior, Rio de
Janeiro, v. 10, n°© 40, p. 42-50, jul/set. de 1994.

20 Dados da tabela 7
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- EXPORTACAO BRASILEIRA POR FATOR AGREGADO - 1964 A
2002 - VALORES EM US$ MILHOES FOB

BAsicos SemimanufaturaManufaturado| Total Geral |Part. sobre Total
Anos dos s (Gl ___Geral %

Valor| (*) | Valor ) |valor| (*) |valor| (*») Bii;c Semi . Manuf

1964 1.221 - 115 - 89 - 1.430 - 85,4 8,0 6,2
1965 1.301 6,6 154 33,9 130 46,1 1.595 11,5 81,6 9,7 8,2
1966 1.444 11,0 141 -8,4 152 16,9 1.741 9,2 82,9 8,1 8,7
1967 1.302 -9,8 147 4,3 196 28,9 1.654 -5,0 78,7 8,9 11,9
1968 1.492 14,6 178 21,1 202 3,1 1.881 13,7 79,3 9,5 10,7
1969 1.796 20,4 211 18,5 284 40,6 2.311 22,9 77,7 9,1 12,3
1970 2.049 14,1 249 18,0 416 46,5 2.738 18,5 74,8 9,1 15,2
1971 1.988 -3,0 241 -3,2 581 39,7 2.904 6,1 68,5 8,3 20,0
1972 2.649 33,2 399 65,6 898 54,6 3.991 37,4 66,4 10,0 22,5
1973 4.030 52,1 574 43,9 1.434 59,7 6.199 55,3 65,0 9,3 23,1
1974 4.577 13,6 917 59,8 2.147 49,7 7.951 28,3 57,6 11,5 27,0
1975 5.027 9,8 849 -7,4 2.585 20,4 8.670 9,0 58,0 9,8 29,8
1976 6.129 21,9 842 -0,8 2.776 7,4 10.128 16,8 60,5 8,3 27,4
1977 6.959 13,5 1.044 24,0 3.840 38,3 12.120 19,7 57,4 8,6 31,7
1978 5.978 -14,1 1.421 36,1 5.083 32,4 12.659 4,4 47,2 11,2 40,2
1979 6.553 9,6 1.887 32,8 6.645 30,7 15.244 20,4 43,0 12,4 43,6
1980 8.488 29,5 2.349 24,5 9.028 35,9 20.132 32,1 42,2 11,7 44,8
1981 8.920 5,1 2.116 -9,9 11.884 31,6 23.293 15,7 38,3 9,1 51,0
1982 8.238 -7,6 1.433 -32,3 10.253 -13,7 20.175 -13,4 40,8 7,1 50,8
1983 8.535 3,6 1.782 24,4 11.276 10,0 21.899 8,5 39,0 8,1 51,5
1984 8.706 2,0 2.872 61,2 15.132 34,2 27.005 23,3 32,2 10,6 56,0
1985 8.538 -1,9 2.758 -4,0 14.063 -7,1 25.639 -5,1 33,3 10,8 54,9
1986 7.280 -14,7 2.491 -9,7 12.404 -11,8 22.349 -12,8 32,6 11,1 55,5
1987 8.022 10,2 3.175 27,5 14.839 19,6 26.224 17,3 30,6 12,1 56,6
1988 9.411 17,3 4.892 54,1 19.187 29,3 33.789 28,8 27,9 14,5 56,8
1989 9.549 1,5 5.807 18,7 18.634 -2,9 34.383 1,8 27,8 16,9 54,2
1990 8.746 -8,4 5.108 -12,0 17.011 -8,7 31.414 -8,6 27,8 16,3 54,2
1991 8.737 -0,1 4.691 -8,2 17.757 4,4 31.620 o,7 27,6 14,8 56,2
1992 8.830 1,1 5.750 22,6 20.754 16,9 35.793 13,2 24,7 16,1 58,0
1993 9.366 6,1 5.445 -5,3 23.437 12,9 38.555 7,7 24,3 14,1 60,8
1994 11.058 18,1 6.893 26,6 24.959 6,5 43.545 12,9 25,4 15,8 57,3
1995 10.969 -0,8 9.146 32,7 25.565 2,4 46.506 6,8 23,6 19,7 55,0
1996 11.900 8,5 8.613 -5,8 26.413 3,3 47.747 2,7 24,9 18,0 55,3
1997 14 _.474 21,6 8.478 -1,6 29.194 10,5 52.994 11,0 27,3 16,0 55,1
1998 12.977 -10,3 8.120 -4,2 29.387 0,7 51.140 -3,5 25,4 15,9 57,5
1999 11.828 -8,9 7.982 -1,7 27.329 -7,0 48.011 -6,1 24,6 16,6 56,9
2000 12.562 6,2 8.499 6,5 32.528 19,0 55.086 14,7 22,8 15,4 59,0
2001 15.342 22,1 8.244 -3,0 32.900 1,1 58.223 5,7 26,4 14,2 56,5
%gg§/8etembro) 12.412 4,4 6.246 2,6 23.696 -4,8 43.518 -1,9 28,5 14,4 54,5

FONTE: http://www.agricultura.gov.br/spa/pagespa/ch08/8 7.xls - acesso em 20/10/02

(*) Variacdo % sobre o periodo anterior
(**) A diferenca entre o Total Geral e o somatério dos Basicos,
Semimanufaturados e Manufaturados refere-se a Operacdes Especiais.
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FIGURA 2 — EXPORTAQAO BRASILEIRA POR FATOR AGREGADO - 1964 A
2002 - PARTICIPACAO % SOBRE O TOTAL GERAL
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Fonte: Dados da tabela 7.

E interessante destacar que as exportacbfes de produtos
basicos que representava 85% das exportacbes em 1964 passaram
em 2001 a representar 26,4% do volume exportado, embora as
exportacbes de produtos agricolas tenham apresentado um
crescimento constante em todo o periodo avaliado, denotando
assim a intensidade do processo de crescimento e
industrializacéo vivido nesse periodo pela economia

brasileira®t.

21 Obras importantes relativas ao processo de industrializacdo: TAVAREZ, M.
C. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo Ffinanceiro. Rio de
Janeiro: Zahar, 1975. FURTADO, C. Formacdo Econdmica do Brasil. 8. ed. Sdo
Paulo: Cia Editora Nacional, 1980.TEIXEIRA, F. M. D. Histdéria econbmica e
administrativa do Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1989. SIMONSEN, M. H. Brasil
2001. Rio de Janeiro: APEC, 1979.PRADO JUNIOR, C. Histdéria Econbmica do
Brasil. 302. ed. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1984. 363 p. PEREIRA, Luiz
Carlos. Economia Brasileira: uma introducdo critica. 52 Ed. Brasilia. Ed.
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Os semimanufaturados que eram responsaveis por 8% das
exportacbes passaram a representar 14,4%, num crescimento
relativamente modesto. Esses produtos tiveram seu maior
incremento no volume exportado durante os anos 70, fruto mais
uma vez do amadurecimento do parque industrial brasileiro.

Ja as exportacfes de manufaturados em geral subiram de
6,2% do total exportado para 54,5%, ratificando mais uma vez o
processo de industrializacdo do pais. Somente na década de 70,
as exportacdes de produtos manufaturados passaram de 15,2% do
total exportado para 44,8% somente na década de 70.

Na década de 80, é importante destacar o ano de 1986, ano
da implantacdo do Plano Cruzado, que provocou uma momentanea
redistribuicdo da renda??, moratéria da divida externa, entre
outras iImportante mudancas econbmica, provocando uma reducdo

importante nas exportacédo, 14,7%, 9,7% e 11,8 nos produtos

basicos, semi-manufaturados e manufaturados respectivamente.

Brasiliense. 1986. 191 p. SUZIGAM, W. Industrializacdo brasileira: origem
e desenvolvimento. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

2BRAGA, C. A. P.; TOLEDO, J. E. C; CHAHAD, J. P. Z.; RIZZIERI, J. A. B;
CARVALHO, L. C. P. (ORG). O plano Cruzado: na visédo dos economistas da USP.
Sao Paulo. Livraria Pioneira Editora, 1986. p. 214.
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FIGURA 3- EXPORTAQAQ BRASILEIRA POR FATOR AGREGADO - 1964/2001
VALORES EM US$ MILHOES FOB.
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Fonte: Dados da tabela 7

Na tabela 8, estd demonstrada a evolucdo da participacao
da agricultura na balanca comercial brasileira. Em 1970,
apesar do intenso processo de industrializacdo pelo qual o
pais havia passado nas duas décadas anteriores®®, a agricultura
era responsavel por 74,1% das exportacdes nacionais, embora,
como pode ser constatado na tabela 4, o pais fosse responsavel

por apenas 2% das exportacdes agricolas mundiais.

2 Como conseqiiéncia do processo de substituicdo de importacbes, e também de
uma série de eventos internacionais, o fluxo de exportacdes e importacdes
neste periodo foi minimo, caracterizado como “no o0sso” por CASTRO E LESSA
em seu livro Economia Brasileira em Marcha Forcada.
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TABELA 8 — PARTICIPACAO DA AGRICULTURA NA BALANCA COMERCIAL

Brasil (em bilhdes de délares e %).

ANO | EXPORTACOES | IMPORTACOES SALDO
Tot Agric % Tot Agric % Tot Agric %
1970 2,7 2,0 74,1 2,8 0,3 10,7 -0,1 1,7 _—
1975 13,6 8,9 65,4 13,5 0,8 5,9 0,1 8,1 99,8
1980 20,1 9,4 46,8 25,0 2,5 10,0 -4,9 6,9 -
1985 25,6 8,8 34,4 13,1 1,1 8,4 12,4 7,6 61,2
1986 22,3 7,1 31,8 14,0 2,3 16,4 8,3 4,8 57,8
1987 26,2 8,5 32,4 15,0 1,3 8,7 11,1 7.1 63,9
1988 33,7 10,0 29,7 14,6 0,9 6,2 19,1 9,0 47,1
1989 34,3 9,5 27,7 18,2 1,9 10,4 16,1 7.5 46,6
1990 31,4 8,5 27,1 20,6 2,3 11,2 10,7 6,2 57,9
1991 31,6 7,5 23,7 21,0 2,7 12,9 10,5 4,8 45,7
1992 36,1 8,6 23,8 20,5 2,2 10,7 15,5 6,4 41,3
1993 38,7 9,4 24,3 25,4 2,8 11,0 13,2 6,6 50,0
1994 43,5 12,3 28,3 33,1 4,0 12,1 10,3 8,2 79,6
1995 46,5 13,5 29,0 49,8 5,8 11,6 -3,3 7,6 -
1996 47,7 14,5 30,4 53,2 6,1 11,5 -5,5 8,4 -
1997 53,0 16,0 30,2 59,7 6,5 10,9 -6,7 9,5 _—
1998 51,1 15,2 29,7 57,7 5,8 10,1 -6,6 9,4 _—
1999 48,0 13,8 28,8 49,3 4,1 8,3 -1,3 9,7 -
2000 55,1 12,8 23,2 55,8 4,2 7.5 -0,7 8,6 -
2001 58,2 0,0 0,0 55,6 0,0 0,0 2,6 0,0 -
2002** 7,6 0,0 0,0 7,2 0,0 0,0 0,4 0,0 -

FONTE: MINISTERIO do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/indicadores/intercambio.htm>
** Janeiro a Fevereiro.

Conforme se constata através dos dados apresentados nas
tabelas anteriores, a partir da década de 70, a insercdo da
agricultura brasileira no mercado iInternacional passa a ser
também determinada pela dinamica da industria®*. E fato
consumado na literatura a questdo de que o comércio de
produtos agricolas industrializados ndo mais se adapta ao

referencial tedrico tradicional que explica o comércio de

2 CARNEIRO, R. Crise, estagnacdo e hiperinflacdo (a economia brasileira nos
anos 80). Campinas, 1991. 148 p. Tese (Doutorado) - Instituto de
Economia — UNICAMP.
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produtos agricolas®. Constata-se que as vantagens que serao
obtidas no mercado internacional por esses produtos sédo muito
mais determinadas pelas caracteristicas da concorréncia

oligopolistica, como diversificacdo e diferenciacido®®.

FIGURA 4 - PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA NA BALANGA COMERCIAL
BRASILEIRA (%) — EXPORTACOES E IMPORTACOES.

80

70 1

60 - B Exportactes
OlImportactes

50 A

40

Porcentagem

30 A

20 A

Fonte: Dados da tabela 8.
No Brasil, os produtos destinados ao mercado externo
foram o0s que apresentaram malor crescimento em termos de

volume produzido, enquanto que a agricultura de mercado

2> KENEN, Peter B ( Princeton University). Economia Internacional — Teoria e
Politica , traducdo da terceira Edicdo. Rio de Janeiro. Editora Campus.
1998. op. cit. p. 235-270; FRIEDMANN, Harriet. The Political Economy of
food: the rise and Fall of the Postwar International Food Order. The
University of Chicago. 1982. P. 249-286.

26 McCONNELL, Campbel & BRUE, Stanley L. Microeconomia: Principios,
problemas e politicas. 142 ed. Rio de Janeiro. ED. LTC — Livros técnicos e
cientificos. 2001. Capitulo 9.
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interno teve um desempenho inferior. Os aumentos de precos no
mercado internacional tiveram importante papel nesse
direcionamento da agricultura, uma vez que o0s produtos
destinados ao consumo iInterno tinham seus precos deprimidos em
funcdo da atuacdo do governo na garantia de alimentos a um
custo menor para a populacdo, que tinham por sua vez o papel
de garantir os niveis de lucratividade dos setores industriais
que se intentava desenvolver no pais?’.

A partir do choque do petroleo em 1979, ocorrem grandes
mudancas na politica comercial brasileira motivados pelas
crises que se abatem sobre o comércio internacional®. A
maioria dos paises viu seu saldo da balanca comercial tornar-
se negativo rapidamente, a partir da elevacdo dos custos de
importacdo de energia. Para reequilibrar as contas foram
adotadas medidas de incentivo as exportacfes e diminuicdo de
importagbes®®. Consequentemente, ocorreu uma diminuicdo do

volume de trocas internacionais, com aumento das medidas

2 Maiores detalhes sobre o tema ver: HOMEM DE MELO, F. O crescimento
agricola brasileiro nos anos 80 e as perspectivas para os anos 90. Revista
de Economia politica, Sado Paulo, 10(3): 22-30, jul-set/1990. OLIVEIRA,
Francisco de. A economia brasileira; Critica a razdo dualista. Petropolis:
Vozes, 1985.

% CARVALHO, M. A.; SILVA, C. R. Politicas de ajustamento e as relacfes
agricultura-inddstria no Brasil. Revista de economia Politica, Sao Paulo, 3
(39), p. 56-87, jul./set. 1990.

2 CASTRO, A. S.; GIAMBIAGI, F.; REIS, E. et al. 0 Balanco de pagamentos e o
passivo externo do Brasil: perspectivas de médio prazo. Pesquisa e
Planejamento Econbémico, Rio de Janeiro, v. 28, n. 3, p. 443-471, dez. 1988.
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protecionistas por parte das nacbes e o0 acirramento dos
conflitos comerciais®.

Quanto a politica comercial brasileira, esta se ajusta ao
novo contexto internacional com desvalorizacdes sistematicas
da moeda, numa tentativa de dar maior competitividade as
exportacdes do pais®. Nas tabelas 9 e 10 abaixo, percebe-se
com clareza, as oscilacbes da participacdao da agricultura
brasileira no mercado internacional.

A tabela 9 mostra que entre 1970 e 2001, apesar de o
volume de importacbées mundiais ter passado de US$ 287,1
bilhdes para US$ 6.427,8 bilhdes, o Brasil apenas manteve a
sua participacao relativa nas importacdes mundiais, que € em
torno de 0,95%. Quanto as i1mportacdes agricolas brasileiras,
somente a partir de 1994, comecaram a ultrapassar 1%,
resultado esse iInfluenciado pelas novas regras da OMC. De
qualquer modo, as importacdes agricolas e totais do Brasil
cresceram na mesma proporcao entre 1970 e 2001 (vinte vezes,
demonstrando o alto poder de compra da moeda nacional, o real,

supervalorizado no periodo, como parte do plano de

% BAUMAN, R.; PRADO, L. C. D.; CANUTO, O. A nova Economia Internacional: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1998. p. 67-96.

31 Conforme tratado anteriormente neste mesmo trabalho e também pelos
autores: CASTRO, A. B. & SOUZA, F. E. A economia brasileira em marcha
forcada. Rio de Janeiro, Paz e Terra.; BAER, Werner. A economia Brasileira.
Sdo Paulo, Nobel. 1996. p. 104 -130; LOPES, Mauro R. Restricdes as trocas
internacionais mais livres e desgravadas no Processo de Integracdo Latino
Americana: o papel das dificuldades criadas pelo acordo do GATT em
agricultura. In: Seminario sobre questdes agroalimentares e experiéncias de
integracdo regional e Sub-regional depois da Rodada Uruguai do GATT: Unido
Européia, Mercosul, Nafta: confronto de experiéncias. (org.)
CPDA/REDCAPA/FAOQ. Rio de Janeiro. 29 p. Conforme GRAZIANO DA SILVA, José A
nova dinamica da agricultura brasileira. Campinas UNICAMP, 1996.
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estabilizacdo implementado®. As importacdes totais passaram de
US$ 2,8 bilhdes para US$ 55,5 bilhdes, e as agricolas de US$
300,00 milhdes para 4,2 bilhdes acompanhando o0 mesmo

movimento ascendente.

TABELA 9 — PARTICIPACAO DO BRASIL NAS IMPORTACOES MUNDIAIS, EM

US$ BILHOES E %.

IMPORTACOES TOTAIS IMPORTACOES AGRICOLAS
ANO Mundiais Brasil % Mundiais* Brasil %
1970 287,1 2,8 0,98 62,2 0,3 0,48
1975 801,3 13,5 1,68 137,2 0,8 0,58
1980 1.855,6 25,0 1,35 254.8 2,5 0,98
1985 1.792,4 13,2 0,74 2241 1,2 0,54
1990 1.609,6 20,7 1,29 353,0 2,4 0,58
1991 1.609,3 21,0 1,30 354,8 2,7 0,76
1992 3.874,6 20,6 0,53 383,1 2,2 0,57
1993 3.769,3 25,3 0,68 351,2 2,8 0,80
1994 4.288,8 33,1 0,77 404,9 44 1,03
1995 5.027,2 49,8 0,99 461,8 6,2 1,33
1996 5.351,4 53,3 0,95 479,1 6,2 1,34
1997 5.502,0 59,7 1,09 467,3 6,5 1,39
1998 5.658,0 57,7 1,02 455,6 5,8 1,27
1999 5.876,0 49,3 0,84 4416 41 0,93
2000 6.621,8 55,8 0,88 432,3 42 1,07
2001 6427,8* 55,6 - - - -
2002 6516,8* 7,2%* - - - -

FONTE: http://www.agricultura.gov.br/spa/pagespa/ch08/8 6.xls
* Estimativa do FMI (Dezembro/2001).
** Janeiro a Fevereiro.
Pesquisa realizada em 20 de outubro de 2002

A participacdo do pais nas importacfes mundiais totais néo

apresentou grandes alteracdes. No entanto, percebe-se uma
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diminuicdo percentual no volume de importagbes mundiais de
1,68% para 1,35%, que denota o efeito da retracdo que ocorreu,
gerado pela crise do petroleo®.

Quanto as importacdes agricolas, que apresentaram
crescimento entre 1970 e 1980, de 0,48% para 0,98% do total
das Importacfes, estas encontram na politica agricola
implementada naquele periodo grande parte da explicacdo para
tais acréscimos®, ja que havia a preocupacdo de se aumentar a
produtividade e a producdo incorporando novas técnicas de
cultivo com a utilizacdo de iInsumos e tecnologia importados.
Outra explicacao para esse aumento se encontra no crescimento
do setor exportador agricola, em detrimento a producdo de
alimentos destinada ao mercado interno, forcando a realizacéo
de importacdes para Fim de evitar uma elevacdo dos precos®.

Em 1985 o Brasil foi responsavel por 0,54% das
importacdes agricolas mundiais e respondeu por 4,22% das
exportacbes, demonstrando a clara opcdo de politica econbmica

e comercial do periodo, ou seja, 0 incremento das exportacdes

% KUME, Honério. A politica de importacdo no Plano Real e a estrutura de
protecdo efetiva. Texto para discussdo n® 423,(s.1.),IPEA. Maio de 1996, p.
16.

¥ Essa pequena oscilacdo também se explica pelo fato de a economia do pais
ser extremamente fechada aos fluxos de comércio, e portanto, as importacdes
realizadas se restringiam apenas a produtos nao fabricados no pais e de
necessidade para o processo produtivo interno.

34 GASQUES, J. G. & CONCEICAO, J. C. Transformacbes Estruturais da
Agricultura e Produtividade Total dos fatores. IN: GASQUES, J. G. & CONCEI
CAO, J. C Transformagbes da Agricultura e Politicas publicas. IPEA, 17-94,
2001.

3 Conforme CARVALHO, M.A. & SILVA, C. R. Politicas de ajustamento e as
relacbes agricultura-industria no Brasil. Revista de economia Politica, Sdo
Paulo, 3(39):56-87, jul.-set/1990.
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agricolas como forma de ajuste da Balanca de Pagamentos. A
insignificante participacdao do pais nas importacdes mundiais
também wvai ao encontro da opcdo de politica comercial

brasileira, ou seja, grandes superavits comerciais®.

TABELA 10- PARTIQIPA(;AO DO BRASIL NAS EXPORTACOES MUNDIAIS, EM US$
BILHOES E %.

EXPORTACOES TOTAIS EXPORTACOES AGRICOLAS

ANO
Mundiais ‘ Brasil | % Mundiais ‘ Brasil ‘ %

1970 282,2 2,7 0,96 53,5 2,0 3,74
1975 796,4 13,6 1,71 122,4 8,9 7,27
1980 1.845,7 20,1 1,09 232,5 9,4 4,04
1985 1.784,5 25,6 1,43 208,5 8,8 4,22
1990 3.336,0 31,4 0,94 326,6 8,6 2,63
1991 3.451,2 31,6 0,92 239,4 7,6 3,17
1992 3.658,0 36,1 0,99 354,8 8,7 2,45
1993 3.764,2 38,7 1,03 335,8 9,5 2,83
1994 4.283,1 43,5 1,02 389,2 12,5 3,26
1995 5.011,5 46,5 0,93 443,6 13,3 3,23
1996 5.150,0 47,7 0,85 465,8 14,3 3,07
1997 5.325,0 53,0 1,00 458,0 16,0 3,49
1998 5.434,0 51,1 0,94 437,7 15,2 3,47
1999 5.549,5 48,0 0,86 416,8 13,8 3,31
2000 6.253,3 55,1 0,88 414,0 12,8 3,08
2001 6.064,0 58,2 0,96 - - -
2002 6.147,9* 7,6%* - - - -

FONTE: http://www.agricultura.gov.br/spa/pagespa/ch08/8 7.xls
* Estimativa do FMI (Dezembro/2001).
** Janeiro a Fevereiro

Pesquisa realizada em 20 de outubro de 02

Quanto as exportacdes, a maior participacdo do Brasil, foi
em 1975, participacdo incrementada pela politica comercial
mais liberal implementada no periodo, na proporcdao de 1,71%.

Em 1985 ja havia caido para 1,43% em 1990, para 0,94% e em
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2000 girava ao redor de 0,88%. Apds a entrada em vigor dos
acertos da Rodada Uruguai, o i1ndice de participacao brasileira
no mercado iInternacional passou a apresentar nova tendéncia de
queda®’.

A participacdo maior do Brasil no mercado internacional,
em termos de exportacbes, ocorreu em 1975, quando o findice
chegou a 1,71% puxado pelas exportacdes agricolas. Em 1985
caiu para 1,43% e em 1990 para 0,94%%. Depois de apresentar
sinails de recuperacdo em 1992, ap0s a Rodada Uruguai em 1994,
o iIndice comecou novamente a apresentar tendéncia de queda.
Nas exportacdes agricolas, o peso do Brasil é maior, embora
com tendéncia de queda a partir de 1975. A diferenca € que com
a Rodada Uruguai, ao contrario das exportacdes totais, as
exportacbes agricolas brasileliras passaram a apresentar uma
tendéncia de crescimento ou no minimo de estabilizacdo®.

Em 1990, apds Planos de estabilizacdo inflacionaria com as
mais distintas orientacfes comerciais, o volume de iImportacdes
agricolas brasileiras, em relacdo ao volume mundial continuava
praticamente iInalterado, em torno de 0,58%. As importacoes
totals, que agregavam todos o0s setores da economia ja davam

mostra desta abertura, haviam passado de 0,74% das importacdes

% Vide anexo 1.

% FONSECA, R. G.; BUAINAIN, A. M. O acordo agricola da rodada Uruguai:
perspectivas para a América Latina. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL, 33, Curitiba, Anais... Brasilia: SOBER, 1995.

%8 Dados da Tabela 10.

¥ JANK, M. S.; VIEGAS, I. F. A OMC e o Agronegécio: O desafio da Rodada do
Milénio. Op. Cit p 7.
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mundiais para 1,29, tendo portanto num periodo de 5 anos quase
dobrado de tamanho®°.

No entanto, nas exportacfes agricolas a participacdo do
Brasil €& proporcionalmente maior, chegando a 3,23%, em 1995,
das exportacbes agricolas mundiais e 3,08 e, 2000. Quanto as
exportacbes agricolas, em 1975, elas atingiram seu apice apos
o 1inicio do processo de industrializacdo em termos de
participacdo percentual nas exportacdes totais brasileiras,
chegando a 7,27%. Isso se deveu, aos altos precos no mercado
internacional dos produtos ligados ao padrdo americano de
producdo, sendo a soja o seu maior exemplo no Brasil.

A partir de 1975, a participacdo da agricultura na pauta
de exportacbes passa a apresentar tendéncia de queda, na mesma
proporcdo em que a iIndustria cresce e se estrutura no pais. No
entanto, em termos de balanca comercial, o saldo agricola é
extremamente positivo em relagdo ao industrial. De um saldo de
113,5 bilhdes entre 1970 e 1996, a agricultura foi responsavel
por US$ 100,9 bilhdes. A titulo de ilustracdo da importancia
das exportacdes agricolas podem ser destacados o0s anos de
1975, 1987 e 1992, onde o setor foi responsavel por 99,8%,
63,9% e 79,6%, respectivamente, do saldo positivo da balanca

comercial?l.

“0SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. OP. Cit. P. 12.

4 , Op. Cit. P. 13.
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Em funcdo das exportacdes agricolas, em 1975, o Brasil
foil responsavel por 1,71% do volume total de comércio
internacional. O setor respondeu muito bem a politica
comercial implementada no periodo, que de certa forma
incentivou as exportacdes, além de ter um grande estimulo nos
precos do mercado internacional.

Em suma, houve uma mudanca na estrutura das exportacdes
brasileiras a partir da década de 70, com as exportaches
agricolas diminuindo sua participacao porcentual no total das
exportacbes. Essa diminuicdo nao significa que este setor
tenha perdido competitividade ou producdo, o que ocorreu, Toi
um aumento muito grande no grande nas exportacdes de produtos
industrializados.

A partir de 1980, a economia brasileira entra em periodo
descendente. Divida externa, inflacdo, déficit na balanca de
pagamentos foram alguns ingredientes do periodo. No contexto
internacional as coisas ndo foram muito diferentes, 0S precos
dos produtos agricolas se mantiveram em baixa por toda a
década, em consequéncia do excesso de oferta no mercado
internacional, excesso de oferta esse caracterizado pela busca
de equilibrio nas balancas de pagamentos ap6s a crise do

petroleo*?.

42 Maiores informacdes sobre esse periodo ver TUBIANA, L. O comércio mundial
de produtos agricolas: da regulacao global ao fracionamento dos mercados.
IN: Revista Ensaios, n. 6 vol 2. p. 103- 126. Porto Alegre/ Brasil. 1985;
SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Revista Precos Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-
23, julho/1997. REZENDE, Gervasio Castro. Politica econbmica e agricultura
na década de 80. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL,
27. Piracicaba, 1989, Anais... Piracicaba, SOBER, 1989, pp.285-300.
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Nesse periodo, numa tentativa de reequilibrar a balanca
de pagamentos, as iImportacdées foram ainda mais contidas e as
exportacbes por outro lado incentivadas, embora a presenca de
medidas, herdadas ainda do periodo de substituicdo de
importacdes, onde tanto iImportacdes quanto exportacdes eram
restringidas para dar sustentacéao ao processo de
industrializacdo, iInibiam uma maior insercdo das exportacdes
nacionais*®*. A prépria contencdo das importacdes gerava
retaliacfes por parte dos parceiros comerciais 0 que também
afetava o volume de exportacoes.

Durante a década de 80, a agricultura fol o Unico setor
responsavel por saldos positivos nas exportagdes*. 0 setor
manteve um patamar em torno dos 4% das exportacdes mundiais,
tendo diminuido esse percentual apenas no final da década.
Contribuiu com valores em torno dos 50% das exportacoes
brasileiras em todo o periodo, sendo que a mailor participacao
foi em 1987, com 63,9% (Tabela 3). O fato de as exportacdes

agricolas brasileiras ndo terem aumentado durante o periodo,

4% REZENDE, Gervéasio Castro. Agricultura e ajuste externo no Brasil: novas
consideracfOes. IN: Revista de Economia Politica, v. 12, n. © , dez de 1989.
p- 63.

* Ver HOMEM DE MELO, F. 1993 O crescimento agricola brasileiro dos anos 80 e
as perspectivas para os anos 90.Revista de Economia Politica, Sdo Paulo,
10(3): 22-30, jul-set/1990; SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R.
Abertura externa e o saldo da balanca comercial agricola. Revista Precos
Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-23, julho/1997.
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mesmo com o incentivo da politica comercial, deve-se em grande
parte a crise do comércio internacional vivida no periodo®.

Até 1989 era a tonica no Brasil, um modelo comum a
praticamente toda a América Latina, ou seja a Substituicdo de
Importacdes, e que implicava num controle muito rigido das

importacoes.

6.2 A ABERTURA COMERCIAL E A AGRICULTURA

A rapida abertura comercial que ocorreu a partir do final
da década de 80, representada pela diminuicdo do volume de
tarifas de 55% em 1987 para 14% em 1995, o0 processo de intensa
desregulamentacdo do Estado, que diminuiu seu poder de
intervencdo, e ainda, a entrada do pais no Mercosul formam um
novo contexto de insercdo da agricultura®.

De 1inicio, havia o0 vreceio de que essa abertura que
exporia o setor a concorrentes que recebem subsidios em seus
paises de origem, e portanto muito mails competitivos, Iiria
causar problemas a agricultura nacional. Isso no entanto néao

aconteceu, tendo-se em vista saldos da balangca comercial

45 SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Revista Precos Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-
23, julho/1997.

46 FERREIRA FILHO, José A. Comércio Exterior e Crescimento Econdmico.
Dissertacdo de Mestrado, defendida na Universidade Federal de Pernambuco
(PIMES/UFPE), Outubro de 1993.
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agricola cada vez maiores. Na realidade os maiores problemas
enfrentados pelo setor ndo tiveram sua origem nas relacdes com
0o setor externo e sim em relacdo a politica econbmica
brasileira.

A realidade de precos menores na economia brasileira em
boa parte da década de 90 foi causada pela tendéncia de
valorizacdo da taxa de cambio real a partir de 1993 e, mais
claramente, com a introducdo do Plano Real em 1994. De fato
pode se perceber que o “pior da sobrevalorizacdo cambial deu-
se entre 0os anos de 1993 e 1998. Em janeiro de 1999, deu-se a
abrupta desvalorizacdo da moeda e que seguiu em 2001 e 2002%'.

Esse evento de menores precos reals nado pode ser separado
das tentativas de se controlar o processo iInflacionario na
economia brasileira dos anos 90. Nesse contexto, 0s anos de
1994 e 1995 marcaram o inicio da ‘“ancora” cambial do Plano
Real o mais bem sucedido plano de controle da inflacédo do
pais. Esse periodo de varios anos de valorizacdo da taxa de
cambio real (ver grafico abaixo), com o deliberado objetivo
macroeconomico de contribuir como instrumento de controle dos
precos internos, causou o0s atuais problemas da economia

brasileira, isto é, o0s expressivos crescimentos das dividas

47 Segundo HOMEM DE MELLO, Fernando. A abertura Comercial e o papel dos
Aumentos da produtividade na Agricultura brasileira.
http://www. ifb.com.br/documentos/hdemelo.pdf Acesso em 11/2002.
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eterna e interna, consequéncia da adocdo de uma politica de

elevados juros reais*.

FIGURA 5 — INDICES DE TAXA DE CAMBIO E INDICE DE PRECOS
RECEBIDOS — 1989/2001.

110 5
10 §
80 ¥
| 3
n E
d 3
i B0 &
c ]
B ]
L o
FiL!) E-
&0 3

S0 } } } } } } } } } } } } }

1888 1880 1881 120Z 1983 1884 1205 190& 1987 1208 1080 2000 2001

e indice da Taxa de Cambis ——indice de Pregos Recebidos

FONTE: HOMEM DE MELO, Fernando, 200249

48 Conforme HOMEM DE MELO, Fernando. Liberalizacdo Comercial e Agricultura
Familiar no Brasil. IN:REBRIP/ActionAid/Comércio Internacional, Seguranca
Alimentar e Agricultura Familiar. Rio de Janeiro, 07-44, Setembro de 2001.

* Segundo o autor, os dois indices da Figura 4 — Precos recebidos pelos
produtores e taxa de cambio — foram deflacionados pelo IGP-DI. O Indice de
precos recebidos inclui os seguintes produtos, base Instituto de Economia
Agricola, Sdo Paulo e elaboracdo do autor: feijdo, milho, soja algodéo,
batata, arroz, café, laranja, bovinos, suinos e frangos. Para se chegar ao
indice de precos total utilizamos ponderacdes do valor da producado
brasileira e, nao, paulista.
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Ainda conforme demonstra a figura, o0s precos agricolas
estiveram em baixa. Essa tendéncia teria sido causada pela
tendéncia de valorizacdo da moeda brasileira em relacdo ao
délar a partir de 1993 e, mais claramente, com a introducdo do
Plano Real em 1994. O ponto de maior valorizagcdo da moeda e
consequente de menores precos agricolas ocorreu ente 1993 e
1998°°. As principais variaveis que atuaram desfavoravelmente
foram: a) politica monetaria de elevados juros reais; b)
sobrevalorizacdo da taxa de cambio real, como mostrado na
Figura 4; c¢) reducbes, em varios casos, excessivas®l, das
tarifas de importacdo de produtos agricolas; d) ampliacdo do
diferencial de taxas de juros (interna e externa), causando
maior incentivo a realizacdo de arbitragem financeira nas
importacdes (inclusive pelos menores jJuros nas exportacoes
pelos paises desenvolvidos), e e€) crescimento econbmico
interno relativamente pequeno (a taxa de crescimento do PIB
anual médio foi de apenas 1,72% entre 1989 e 1999), fator

limitante do crescimento da demanda interna de alimentos®’.

A partir de janeiro de 1999 passam a ocorrer desvalorizacdes cambiais, e
0s precos dos produtos agricolas, em sua maioria cotados em délar passam a
apresentar uma tendéncia ascendente.

8 Segundo HOMEM DE MELLO, Fernando. A abertura Comercial e o papel dos
Aumentos da produtividade na Agricultura brasileira. Professor titular do
Departamento de Economia da FEA-USP e Pesquisador da FIP. Texto Retirado da
internet em 15/11/2002- www.ifb.com.br/documentos/hdemelo.pdf e séo
considerados  “excessivas” nos casos de produtos que contaram e, ainda,
contam, com diversos mecanismos de subsidios pelos paises industrializados
e que acabam deprimindo as cotacgbes internacionais.

52 conforme HOMEM DE MELLO, Fernando. A abertura Comercial e o papel dos
Aumentos da produtividade na Agricultura brasileira. Professor titular do
Departamento de Economia da FEA-USP e Pesquisador da FIP. Texto Retirado da
internet em 15/11/2002- www.ifb.com.br/documentos/hdemelo.pdf p. 6 e 7.
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De outro lado, um outro conjunto de variaveis teve um
comportamento favoravel nos anos noventa, as principais sendo
(Homem de Melo, 1999): a) melhoria, até 1997, das cotacdes
internacionais de produtos agropecuarios; b) reducdes dos
precos reais de insumos agricolas, principalmente nos casos de
fertilizantes, defensivos, medicamentos e maquinas,
beneficiados que foram por menores tarifas de importacdo (a
abertura comercial); c) a continuacdo do processo de geracéao
de 1novacOes tecnologicas pelos setores publico e privado,
destacando-se o papel da EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria -, e d) modificacdes de politica
econbmica, com destaques para a 1isencdo do ICMS nas
exportacbes agropecuarias a partir de 1997 (Lei Kandir), a
criacdo do PRONAF — Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar — em 1995, assim como a introdugcdo de novos
instrumentos de comercializacdo na politica agricola. As
mudancas nas tarifas de importacdo de insumos, um dos pontos
positivos da abertura comercial, e as inovagfes tecnoldgicas,
tenderiam a provocar aumentos na produtividade dos fatores de
producéao, fato positivo em uma dificil conjuntura

macroecondmica®3.

% Segundo HOMEM DE MELLO, Fernando. A abertura Comercial e o papel dos
Aumentos da produtividade na Agricultura brasileira. Professor titular do
Departamento de Economia da FEA-USP e Pesquisador da FIP. Texto Retirado da
internet em 15/11/2002 - www.ifb.com.br/documentos/hdemelo.pdf.
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Com a entrada em vigor de decisbes da Rodada Uruguai do
GATT®*, a partir de 1994, passa a ocorrer uma tendéncia ainda
maior de queda do volume de exportacbes totais, mas 0O mesmo
ndo aconteceu com as exportacdes agricolas que aumentaram sua
participacdo no total das exportacdoes de 23,7% em 1991 para
30,4% em 1996, embora no final da década estas tenham voltado
a 23,1%, ou seja aos mesmos niveis de 1991 (tabela 2).

Os dados acima demonstram que as politicas agricolas que
subsidiam as agriculturas dos paises desenvolvidos, embora
fatores importantes na perda de competitividade brasileira,
ndo sao a unica e talvez nem mesmo a principal causa da perda
de participacédo do Brasil no comércio internacional, sendo que
as causas reais devem ser detectadas e trabalhadas a fim de
aumentar a insercao do pais.

A politica comercial passa a ocupar, nesse contexto um
papel chave, que no entanto é relegado a segundo plano pelos
policy makers brasileiros, isto tanto para produtos agricolas
quanto comerciais. Na verdade as criticas aos subsidios
Iinternacionais escondem a verdade da falta de planejamento das
instituicbes brasileiras quanto ao papel do pais em termos de

comércio supranacional.

54 ANANIA, G. O acordo GATT sobre a agricultura e os paises desenvolvidos: o
que mudou. 1In: Questbdes agroalimentares e Experiéncias de integracao
regional e sub-regional depois da Rodada Uruguai do GATT. Unido Européia,
Mercosul e Nafta: Confronto de Experiéncias. Anais... Rio de Janeiro, 1995.
p- 16. Embora este seja muito mais um acordo entre a Unido Européia e os
Estados Unidos, justificando em grande parte suas politicas protecionistas,
do que um acordo de liberalizacdo internacional do comércio.
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No tocante a participacao brasileira no comércio
internacional, esta sempre foi considerada pequena, 0 que vem
a confirmar as afirmacdées de que no Brasil, apesar de uma
insistente busca de superavits comerciais, nunca houve uma
politica de expansdo do comércio exterior enquanto estratégia
de desenvolvimento econbmico. Enquanto o comércio mundial, no
periodo de 1970 a 1996, cresceu mais de 50 vezes, 0 comércio
brasileiro cresceu apenas 20 vezes, sendo que a participacao
relativa do Brasil permaneceu em torno de 1%°°. Somente a
partir de 1994, é que as importacbes agricolas brasileiras
ultrapassaram a esse valor, provavelmente iInfluenciado pelas
novas regras da OMC (Tabela 2).

A politica comercial brasileira, implementada até o final
da década de 80, que buscava superavits de exportacdes em
momentos de crise para depois se fechar aos fluxos comerciais
em nome da protecdo a industria que se estruturava no pais,
gerou efeitos muito mais negativos que a propria abertura
comercial que expbs o0 setor a concorrentes nem sempre tao
leais®®. Isto fica demonstrado na analise da balanca comercial
agricola que cresceu imensamente no periodo onde a
regulamentacdo do Estado sobre o setor diminuiu. Inclusive os

momentos negativos vividos pelo setor apdés a abertura,

% SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Revista Precos Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-
23, julho/1997.

% Mesmo depois da entrada em vigor das medidas da Rodada Uruguai, sé&o
comuns as praticas protecionistas como subsidios ou mesmo dumping, ho
comércio internacional de produtos agricolas.
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ocorreram em funcdo de o proéprio governo nado ter ajustado as
medidas para o setor®’.

Em meados de 1995, parecia que o setor agricola se
encontrava entre o0s perdedores do Plano real. Apesar de a
safra desse ano ter sido 4,4% maior do que a do ano anterior,
calcula-se que a renda do setor foi 26,5% menor em junho de
1995 do que a de 1994, fato devido, em grande parte, ao
declinio de muitos precos agricolas. Naquele ano, por exemplo,
0s precos obtidos pelos produtores de alguns alimentos foram
menores que em 1994 - café, castanhas de caju, soja, frango,
ovos —enquanto outros tiveram aumentos inferiores a média
geral, como ocorreu com o algoddao, o arroz, a batata e o
acucar. 1Isso ocorreu principalmente devido ao fato de o
governo nao ter elevado os precos minimos a mesma taxa que O
aumento geral de precos e a liberalizacdo do comércio, que fez
com que o Brasil fTosse iInundado com quase 10 milhbSes de
toneladas de alimentos importados®®. Ao mesmo tempo, o crédito
agricola continuou a ser indexado e, com as taxas de juros em
rapida ascencdo, houve um aumento extraordinario na taxa de
inadimpléncia tanto dos produtores agricolas quanto de seus
fornecedores. As vendas de tratores, por exemplo, cairam 70%

entre a primeira metade de 1994 e o mesmo periodo em 1995%°.

57 COLSERA, L. ; HENZ, R. A agricultura e a continuidade do Processo de
Liberalizacdo. Revista de Economia Agricola. Vol 7 , n® 4. Out/dez 1998. p.
29-46.

*® BAER, Werner. A economia Brasileira. Op. Cit. P.388.

50 , Op. Cit. P. 389.
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6.3 A INSERCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA NA ATUALIDADE.

No Anexo 1, que trata das exportagcbes agricolas
brasileiras por categoria podemos encontrar mais numeros sobre
a insercao brasileira a partir de 1990. 0O total dos produtos
basicos exportados duplicou no periodo avaliado. Saltou de US$
5.456.625 em 1990 p/ US$ 10.128.793 em 2001. A soja e as
carnes de aves e bovinos sdo os produtos que mais se destacam,
ressaltando o] crescimento do agronegocio brasileiro,
crescimento esse que chega a 85% no periodo.

Com relacdo aos produtos agricolas semimanufaturados,
estes apresentaram um crescimentos ainda mais iImportante,
partindo de um total de US$ 846.382 milhbdes em 1990 para US$
3.402.906 em 2001, ou seja em torno de 300% de aumento. E um
namero interessante, que demonstra a modernizacdo da
agricultura em termos de industrializacdo. Esse fato demonstra
mais uma vez a alta capacidade do setor agricola brasileiro se
adaptar as demandas internacionais®.

Ja os produtos agricolas manufaturados eram responsaveis
pro US$ 2.242.079 em 1990 e em 2001 por US$ 2.131.306, ou seja
praticamente sem alteracdo no periodo, sendo que o item mais

importante que ¢é o0 suco de laranja concentrado caiu de

60 Maiores informacdes sobre o desenvolvimento do agronegocio brasileiro em:
BACHA, José Caetano & ROCHA, Marcelo Theoto. Aumenta a participacao da
agropecuaria no PIB Brasileiro. Revista Precos Agriclas. Fev. 1997. p.3-5.
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1.468.417 em 1990 para 812.554 em 2002 ou seja uma diminuicao
de 44% no volume exportado, uma perda consideravel®l.

Pode-se abstrair dos dados do anexo 1 que as exportacoes
agricolas brasileiras que se encontram crescendo sdo as
relativas a produtos béasicos ou semimanufaturados, ou seja
exportamos mais facilmente produtos com menor valor agregado,
0O que nao deixa de ser preocupante, pois esta ja era a
principal constatacdo relativa a agricultura brasileira no
final dos anos 50°.

Apesar de todo o esforco histdérico da economia brasileira,
e mesmo da agricultura, em busca da industrializacdo®, ainda
temos muitas dificuldades claras de 1insercdo iInternacional
quando se trata de produtos que exijam tecnologia avancada.

Os precos internacionais de produtos agricolas na década
de 90, ao contrario do que ocorreu na década anterior,
apresentam uma grande elevacao. Em 1995 atingiam valores muito
parecidos com os do 1inicio da década de 80. No entanto a
agricultura brasileira somente passou a receber os efeitos

dessa alta a partir de 1997 como consequéncia das supersafras

61 Ainda conforme dados do anexo 1.

52 Sobre esta questdo ver: BAER, Werner. A economia Brasileira. Sdo Paulo,
Nobel. 1996, p. 198. TAVAREZ, M. C. Da substituicdo de iImportacdes ao
capitalismo financeiro. Zahar, Rio de Janeiro, 1975. BRESSER PEREIRA, Luiz
C. Desenvolvimento e crise no Brasil. 92 ed. S&o Paulo, Brasiliense, 1980.
240 p.

8 CASTRO, A. B. & SOUZA, F. E. A economia brasileira em marcha forcada. Rio
de Janeiro, Paz e Terra.
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colhidas em 1995 e 1996°¢ e apdés as desvalorizacdes cambiais
que ocorrem a partir de 1999.

Analisando-se a Tabela 11 abaixo, compilada a partir dos
anexos 4 e 5, o que se percebe é um crescimento no saldo
comercial de US$ 19.536 bilhdes para US$ 27.189 bilhdes, ou
seja um aumento de 40% entre 1991 e 2000. Houve também no
periodo avaliado, um grande aumento das importacdes agricolas,
de cerca 180%, embora em termos de participacao percentual nas
Iimportacdes totais do pais, continuasse ao redor de 12%, valor
ja tradicional da participacdo da agricultura no total das
importacdes, tendo portanto as importacdes totais aumentado
também no periodo.

Avaliando-se a questdo das importacdes em termos
relativos, pode-se perceber o crescimento de iImportancia das
mesmas. Enquanto entre 1990, o valor das importacfes agricolas
correspondia a 7% das exportacfes, em 1996 Jja eram
responsaveis por 14% desse valor, ou seja, houve um
crescimento muito elevado do volume importado, que se explica
pela paridade do real em relagcdo ao ddélar, o que deu ao real
um alto poder de compra, pelas medidas de abertura econbmica e

também em parte pelo préprio crescimento do volume exportado®,

64 AGROANALYSIS - Revista de Agronegocios da Fundacido Getulio Vargas. Casa
de Ferreiro, v. 21, n. 4, p 49, abr. 2001.

% SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Revista Precos Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-
23, julho/1997.
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importacdes se relacionam a produtos

TABELA 11 —BALANCA COMERCIAL AGRICOLA BRASILEIRA POR CATEGORIA

DE PRODUTOS (VALORES EM US$ MILHOES FOB).

Basicos
Anos Importacéo Exportacéo Saldo
1991 1.062 10.615 9.553
1992 906 10.827 9.921
1993 1.360 11.820 10.460
1994 1.739 14.578 12.839
1995 2.118 15.664 13.546
1996 3.440 15.793 12.353
1997 3.216 17.543 14.327
1998 3.181 16.087 12.906
1999 2.244 15.312 13.068
2000 2.317 15.276 12.959
Semi-manufaturados
1991 366 6.901 6.535
1992 322 7.461 7.139
1993 366 8.016 7.650
1994 442 10.776 10.334
1995 526 10.985 10.459
1996 536 11.836 11.300
1997 468 13.641 13.173
1998 474 12.400 11.926
1999 353 11.538 11.185
2000 376 10.830 10.454
Manufaturados
1991 266 3.714 3.448
1992 130 3.366 3.236
1993 226 3.804 3.578
1994 364 3.802 3.438
1995 823 4.680 3.857
1996 691 3.958 3.267
1997 649 3.902 3.253
1998 733 3.687 2.954
1999 684 3.775 3.091
2000 670 4.446 3.776
Total
1991 1.694 21.230 19.536
1992 1.358 21.654 20.296
1993 1.952 23.640 21.688
1994 2.545 29.156 26.611
1995 3.467 31.329 27.862
1996 4.667 31.587 26.920
1997 4.333 35.086 30.753
1998 4.388 32.174 27.786
1999 3.281 30.625 27.344
2000 3.363 30.552 27.189

FONTE:SECEX http://www.agricultura.gov.br/spa/pagespa/ch08/8 7.xls, e SANTO & SEVERO, 1997.

* Valores até setembro de 2002, n/d — valores ndo disponiveis.
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Quanto as exportacdes, o total passou de US$ 21.230
milhdes em 1990 para US$ 35,08 bilhbes, em 1997. O saldo foi
aumentado em US$ 2,6 bilhdes e a participacdo relativa da
agricultura, no total das exportacdes, também se manteve nos
mesmos patamares em torno de 32,6%. Em 2000 este valor jéa
havia retornado para 10% do volume das exportacfes, em parte
dado o aumento das exportacbes, motivados por sua vez pela
desvalorizacdao cambial que estimula as exportacdes e reduz
importacdes®®.

Quanto as exportacfes, o total passou de US$ 21.230
milhdes em 1991 para US$ 35.086 milhdes em 1997 quando atingiu
seu maximo para a década tendo retornado ao valores de US$
30.552 milhbes em 2000. O saldo da balanca comercial agricola
para a década subiu de US$ 19.536 milhBes para US$ 27.189 em
2000, um resultado iImportante, uma vez que a balanca comercial
como um todo apresentou déficits em boa parte do periodo.

A primeira conclusdo 1Importante que se depreende da
tabela 11%" é de que passa a ocorrer uma tendéncia ao aumento

nas importacdes de produtos com maior valor agregado®.

% AGROANALYSIS - Revista de Agronegdcios da Fundacdo Getulio Vargas. Casa de
Ferreiro, v. 21, n. 4, p 49, abr. 2001.

67 Nos anexos 1 e 2 estdo discriminados os produtos que deram origem a
tabela 4.

68 1sto se explicaria segundo COELHO, C. N. As exportagdes Agricolas numa
estratégia de comércio exterior. Revista de Politica Agricola, Brasilia, a.
6, n. 03, p. 6-27, jul. 1997. (1997), pelo fato de a agroinddstria ter
aumentado a demanda de matérias primas no exterior. Também explicam parte
desse aumento, alguns produtos que n&o conseguiram suprir demanda interna
que cresceu, principalmente, devido a estabilidade econbmica do pais.
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FIGURA 6 — SALDO DA BALANGCA COMERCIAL AGRICOLA (EM MIL US$
FOB)- 1991/2000.
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Fonte: Dados compilados a partir da Tabela 11.

Analisando mais detidamente cada categoria de produtos
agricolas exportados e mais especificamente as exportacdes de
produtos basicos, constata-se que estes representam em 1996,
62% do valor exportado. Entre 1990 e 2000, ocorreu um
crescimento de 45% nas exportacfes destes produtos, o0 que
equivale a US$ 1,2 bilhdes®®. Cerca de 82% do valor das
exportacfes de produtos béasicos em 1990, e 82% em 1996 e a
mesma porcentagem em 2000, s&o compostas por cinco produtos

(Anexo 5): soja em grédo e farelo, café, fumo e carne de aves.

8 Conforme demonstra a figura 6 com relacido ao saldo da balanca comercial
agricola, na década de 90, as importacbes, em alguns periodos, cresceram
mais rapidamente que as exportacfes, no entanto, como as exportacdes sempre
foram muito mailores que as importacfes, a continuar o ritmo de crescimento
das duas variaveis, a agricultura vai continuar gerando superavits em
termos absolutos por um longo periodo.
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Em 1990, esses 1itens responderam por 52% do total das
exportacdes agricolas e em 1996 respondiam por 53%.

Somente em 1995, este grupo ndo apresentou tendéncia de
crescimento. Isto se deveu basicamente ao iIncremento na renda
da populacdao brasileira, proporcionado pela estabilidade
inflacionaria provocada pelo Plano Real”®. Nesse ano, a
quantidade exportada desses produtos diminuiu 9,4% e as
importacdes agricolas totais aumentaram 26%. Além disso o
valor das exportacdes fToi afetado pela diminuicdo dos precos
das commodities.

Houve também um crescimento de 124% nas importacfes de
produtos bésicos e o0s principais produtos importados foram o
trigo e o algodédo. Estes dois produtos custaram ao pais em
1990, US$ 295 milhdes e US$ 156 milhdes, e em 1996,
responderam por US$ 877 milhdes e US$ 858 milhbes,
respectivamente’’. Este crescimento é explicado em parte pela
estabilidade econbmica do pais através de um aumento da
demanda i1nterna mailor que o crescimento da producédo, e que por
sua vez tem na supervalorizacdo da moeda interna uma de suas
causas mais importantes’?.

Com relacdo as importacdes, também houve grandes saltos

de crescimento em média de 20% ao ano (figura 4). O produto

° TAGLIALEGNA, G. H. F.; BRACALE, G., MANDAI, K., SOUZA, E. L. L. Papel
da agricultura no Plano Real: estabilizacdo da moeda e modernizacdo do
setor. Revista de Politica Agricola. Ano IX, jul/set. 2000. p. 40-46.

" SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit p. 26.
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que mais se destaca nas importacdes € o malte, que representou
em 1996, 39% do total do grupo, num valor de US$ 286 milhbes.
Esse grande aumento se explica pela expansdo no consumo de
cerveja, e a “dificuldade de aumento da producdo interna de
cevada cervejeira, num mercado oligopsoénico, reforcado pelas
extraordinarias vantagens financeiras no financiamento externo

para a importacio”’®

. 0 segundo produto na pauta de iImportacdes
€ o0 couro. No entanto a participacdo deste produto vem caindo
progressivamente em parte pela modernizacdo da pecuaria de
corte brasileira.

Um aumento dessa magnitude nas exportacdes desses
produtos demonstra mais uma vez a transformacdo na base
produtiva da agricultura brasileira. Os produtos agricolas
exportados passam agora por um setor industrial, cujas
relacbes e forma de comércio ja ndo sédo mais explicados apenas
pelas vantagens comparativas iniciais de cada pais, e sim, por
parametros microeconémicos’™. As vantagens neste setor sio

“construidas” através de processos como a inovacao tecnoldgica

ou diferenciacdo. A explicacdo, portanto, para O comércio

2 COELHO, C. N. O “ agribusiness” brasileiro e as macrotendéncias mundiais.
Revista de Politica agricola — Ano IX- jan/mar 2000 . p. 29.

" SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 15.

’* LINDER, Staffan B. Ensaio sobre Comércio e Transformacdo. IN: SAVASINI,
José A. A. ; MALAN, P. & BAER W. (Org.) Economia Internacional. S&do Paulo.
Ed. Saraiva. 1979. P. 65-88.



418

destes é diferente da explicacdo para o comércio de produtos
agricolas basicos’™.

Os produtos agricolas manufaturados ndo apresentaram um
crescimento expressivo em seu saldo, com um crescimento médio
anual de 0,96%. As exportacbes quase que dobraram no periodo,
crescendo 91%, mas as importacdes por sua vez cresceram 423%
(Anexo 2). Dessa forma foram acrescentados apenas US$ 54
milhdes ao saldo desse grupo. Os produtos que mais Toram
importados foram o alcool etilico e o leite em po.

Nas figuras 7 e 8, podemos acompanhar com mais clareza a
trajetoria das importacoes e exportacoes agricolas
brasileiras.

Os maiores fornecedores de alcool etilico do pais sao a
Africa do Sul, depois Estados Unidos e a Finlandia. E
Interessante a constatacdo de que o Brasil, principal formador
dos precos desse produto no mercado internacional, importa o
produto. A explicacdo esta no fato de o preco internacional do
acucar estar reagindo no mercado internacional e os produtores

tém dirigido sua producdo para este mercado’®.

" PAULA, N. M. Os limites da liberalizacdo para a agricultura: uma analise
das perspectivas do mercado agricola mundial. Curitiba. Tese submetida a
concurso publico para professor titular do Departamento de Economia, Setor
de Ciéncias Sociais aplicadas da Universidade Federal do Parana. 1996. 81

P-

® SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 14.
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FIGURA 7 — IMPORTACOES AGRICOLAS BRASILEIRAS POR CATEGORIA

W Basicos
O Semi-manufaturados
Omanufaturados

3.500+

3.000+

2.500+

2.000+

Valores em US$ Milhdes FOB

!II !I
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anos

Fonte:Dados compilados a partir da tabela 5.

Com relacdo ao leite em pdbd, as Importacdes desse
produto representavam em 1990 2,7% do consumo nacional, ja em
1996 passaram a representar 8,5%, ocorrendo oscilacdes no
periodo avaliado. Esse volume deve diminuir nos proximos anos
devido ao aumento na oferta interna, em consequéncia do réapido
processo de modernizacdo que vem ocorrendo no setor e também
com a diminuicdo das vantagens financeiras com as importacoes
provocadas pela maior vigilancia em termos de defesa
comercial’’.

Em resumo, houve durante a década de 90, um crescimento

positivo no saldo da balanca comercial agricola brasileira,

resultado principalmente da abertura comercial que ocorreu no

" ,0p. Cit. Pg. 17.
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periodo. No entanto, €é importante destacar, que esta maior
abertura da politica comercial brasileira ¢é fruto de um
processo de liberalizacdo que esta ocorrendo em nivel mundial,
do qual a Rodada Uruguai é um exemplo’®. Se nas décadas de 70 e
80, a politica comercial brasileira se fechava aos fluxos de
comércio internacional, o mesmo acontecia com a maioria dos

paises, principalmente os desenvolvidos.

FIGURA 8 — EXPORTACOES BRASILEIRAS POR CATEGORIA.
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O manufaturados

18.000+
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anos

Fonte: Dados compilados a partir da tabela 5

O que diferenciava basicamente as politicas comerciais era

O grau de protecdo aos setores iInternos, muito malor nos

® Embora convenha-se destacar o protecionismo que ainda se pratica

principalmente nos paises desenvolvidos.
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paises mais desenvolvidos, 0 que se tornava em mais um
empecilho para a insercdo da agricultura brasileira no mercado
internacional .

Outra conclusdo importante, a partir do fato de o pais
estar exportando cada vez mais produtos semimanufaturados, é a
de que o aumento das exportacdes agricolas brasileiras passa
pela modernizacdo do parque industrial brasileiro. Um aumento
da competitividade do setor passa pelo aumento da
competitividade do setor industrial do pais®. Esse aumento da
competitividade passa, dado o contexto da institucionalizacéao
do comércio internacional, por um amadurecimento da politica
comercial brasileira, que deve agir de forma clara na busca de
acordos comercials que garantam malor 1insercao dos produtos
brasileiros no mercado mundial, tanto os semi-manufaturados
que ja apresentam saldos positivos, quanto os manufaturados,
que estao praticamente estagnados em termos de aumento no

volume exportado.

PONT-VIEIRA, M. del C. O sistema GATT e sua importancia para o comércio
internacional agricola. Op. Cit p. 302.

% GASQUES, J. G. & CONCEICAO, J. C. Transformacdes Estruturais da
Agricultura e Produtividade Total dos fatores. IN: GASQUES, J. G. &
CONCEl CAO, J. C Transformacdes da Agricultura e Politicas publicas.
IPEA, 17-94, 2001.
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6.4 EXPORTACOES AGRICOLAS BRASILEIRAS E 0S BLOCOS DE

COMERCIO.

A globalizacdo é um Tfenbmeno que exerce influéncia em
muitas areas, e talvez por 1isso mesmo, ainda existam
dificuldades para sua explicacdo® . Em termos financeiros e
econdmicos, a globalizacdo significaria um aumento do volume e
velocidade de circulacdo dos recursos, além de uma interacao
maior destes com as economias.

De uma perspectiva comercial, o processo de globalizacéo
se traduz em wuma semelhanca crescente das estruturas de
demanda, e na crescente homogeneidade da estrutura de oferta
nos diversos paises. Isso possibilita a apropriacdo de ganhos
de escala, a uniformizacdo de técnicas produtivas e
administrativas e a reducdao do ciclo do produto, ao mesmo
tempo em que muda o eixo focal da competicdo — de concorréncia
em termos de produtos para competicdo em tecnologia e
processos®.

Esse processo apresenta alguns paradoxos, € no caso desta

parte do trabalho, o mais iImportante seria o relacionado a

81COUTINHO, Luciano. A fragilidade do Brasil em face da Globalizac3o.
IN:BAUMANN Renato (Org.). O Brasil e a economia global. Rio de Janeiro,
Ed. Campus, 1996. P. 223.

2 BAUMANN, Renato. Uma visdo econdmica da globalizacdo. IN:BAUMANN Renato
(Org.). O Brasil e a economia global. Op. Cit. P. 34
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regionalizacdo. Enquanto a globalizacdo seria um movimento
“centrifugo”®®, de deslocamento de agentes econdmicos através
das fronteiras, o regionalismo estaria associado com a
preservacdo de valores locais®.

Na atualidade, o mundo se encontra dividido em blocos
econdbmicos que sao responsaveis por mais de 80% do comércio
externo brasileiro. Na tabela 12, estdo demonstradas as
relacbes de comércio agricola do Brasil com os mais
importantes blocos econdbmicos do planeta. A primeira
constatacdo importante é a de que a CEE e os paises do

Continente Asiatico sdo o0s maiores parceiros comerciais

brasileiros, em termos de produtos agricolas.

6.4.1 A Unido Européia

Com relacdo a CEE, ocorreram dois movimentos diferentes
durante a década. Entre 1990 e 1996, o0 crescimento das
exportacbes fToi de 36%, e as iImportacdes cresceram 113% no
mesmo periodo®. A partir desse periodo de crescimento positivo

o sentido da balanca comercial agricola se inverte. De um

% Expressdo do autor.

8 Ainda segundo BAUMANN, Renato. Uma visdo econdmica da globalizacgio.
IN:BAUMANN Renato (Org.). O Brasil e a economia global. Op. Cit. P. 35; A
globalizacdo tem seu 1impulso primario no movimento de variaveis
microeconbmicas, e a partir das estratégias das empresas, enquanto a
regionalizacdo é largamente determinada por decisdes politicas.

8 Dados da tabela 12.
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valor exportado de US$ 6.383.594 mil em 1996, passamos em
2001 para US$ 3.935.047 mil, ou seja uma reducdo de 50% no
volume exportado. Existem varios argumentos para essa reducao
no volume exportado®, o recrudescimento no protecionismo
europeu®’, a Talta de uma politica comercial, por parte do
Brasil, que buscasse mercado para os produtos brasileiros ou
mesmo que reagisse a altura no combate ao protecionismo®®, e
por ultima também ¢é importante Ilevar em consideracdo as
questdes cambias que ocorreram durante o plano real®.

O déficit no saldo comercial com a Europa somente ndo se
agravou pelo fato de as importacfes também terem seguido o
mesmo movimento das exportacbes, ou seja, ascendente no
periodo de 1990 a 1995, passando de US$ 369.108 mil para US$
960.564 mil respectivamente e descendente a partir daquele

ano, sendo que em 2001 o valor importado da Unido Européia foi

8 varios autores destacam a importancia do aumento do poder de consumo do
proprio mercado interno provocado pela estabilidade inflacionaria. Essa
seria um dos Tfortes componentes na elevacdo do consumo interno e a
consequente reducdo do volume exportado. Desses autores podemos destacar:
GASQUES, J. G. & CONCEICAO, J. C. Transformacdes Estruturais da Agricultura
e Produtividade Total dos fatores. IN: GASQUES, J. G. & CONCEl CAO, J. C
Transformagcbes da Agricultura e Politicas publicas. IPEA, 17-94, 2001.
HOMEM DE MELO, F. Efeitos negativos da politica cambial sobre a producao
agricola. Precos agricolas, Piracicaba, n. 131, p. 4-6, set. 1997. HOMEM DE
MELLO, Fernando. A abertura Comercial e o papel dos Aumentos da
produtividade na Agricultura brasileira.
http://www. ifb.com._br/documentos/hdemelo.pdf Acesso em 11/2002.

8 Fundacdo Centro de Estudos de comércio Exterior. - FUNCEX . Barreiras
externas as exportacfes brasileiras. Rio de Janeiro. 1999. 239p.

% MORAES, Antonio. (Editorial) Por uma nova politica de promocdo das
exportacbes. Revista de politica agricola. Ano Il, n®4, Out/dez 1999. p. 3
-5 .

8 ROCHA, L. E. Determinantes da taxa de cambio real e seu efeito sobre os
precos agricolas. Vigosa, 1995. 198p. Dissertacdo de Mestrado. Departamento
de Economia. Universidade Federal de Vigosa.
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de US$ 293.397 mil, ou seja um valor ainda menor que no inicio
da década.

Em 1990 o saldo era de US$ 4.311.229 mil, sendo que em
1994, justamente no ano de encerramento da Rodada Uruguai do
GATT, ocorreu o maior saldo da balanca comercial agricola
brasileira em relacdo a Unido Européia, no valor de 5.803.563
mil. J& em 2001 o valor desse saldo diminuiu para 3.461.650
mil, ou seja ainda menor que no inicio da década®™.

A evolucao das relacbes comerciais agricolas entre Brasil
e Unido Européia mostra que ha ainda muito que caminhar por
parte dos formuladores de politica comercial brasileira, uma
vez que Ticou claro que os sinals de mailor abertura com
relacdo as medidas protecionistas que foram enviados a partir
da finalizacdo da Rodada ndo se concretizaram®.

A 1Integracdo Econdomica da Europa Ocidental e o sistema PAC
tiveram fundamental i1nfluéncia em sucessivas Rodadas do GATT
sobre o comércio®. Em 1992 as reformas possibilitaram a
conclusao da Rodada Uruguai da agricultura e aprontaram a PAC
para a sua implementacdo. Em decorréncia, a Unido Européia
pode conviver com o Acordo da Agricultura sem precisar

proceder a mudancas significativas na sua politica e 1isso

% Dados da tabela 12.

9L CHADDAD, F. R. , LAZZARINI, S. G. & NEVES, M. F. Protecionismo do
Agribusiness nos Paises Desenvolvidos: oportunidades e Ameacas para O
Brasil. Revista precos agricolas. Janeiro de 1999. p 46-47.

%2 SILVA, V. da; REIS FILHO, J. C. G. dos. A Unido Européia e os
condicionantes do comércio para os produtos agroalimentares brasileiros.
Informacbes Econdmicas, Sdo Paulo, v. 30, n. 9, p. 38-50, set. 2000.
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acabou por afetar o volume de exportacbes do Brasil para
aquela regidao uma vez que a propria PAC e o avanco tecnoldgico
tem possibilitado o aumento da producdo e o completo auto-
abastecimento do Bloco Europeu®.

Com relacdo a producdo da Unido Européia, existem
projecdes de excedente de producdo para 2010 em valores acima
de 54 milhdes de toneladas, ou seja acima dos volumes a serem
consumidos. Por outro lado, o consumo de alimentos esta mais
perto da saturacdo na Unido Européia: no caso de alguns
produtos (como acucar, lacteos e carne bovina), eles ja
apresentam uma tendéncia de queda, em vez de crescimento®.

No passado, o0s excedentes cada vez maiores no mercados de
produtos agricolas da EU, originados pelas tendéncias
divergentes de producdo, podiam ser exportados. Atualmente
dentro do Acordo Agricola da OMC, as exportacdes subsidiadas
nado podem mais crescer e devem ser reduzidas. Assim ao mesmo
tempo que a EU precisa subsidiar suas exportacfes agricolas,
ela tera que se empenhar cada vez mals no gerenciamento da
oferta: onde ja houve cotas (acucar, leite) elas terdo que ser

reduzidas, nao apenas uma vez, mas sucessivamente; e onde a

% Conforme MINER, W. e ZEEUW, A. A agricultura brasileira e as futuras
negociacdes na organizacao mundial de comércio. Revista de politica
agricola — Ano VIl — N°2 Abril/junho de 1998 p. 52.

% PINAZZA, Luiz A. A guerra dos subsidios agricolas. Revista Agroanalysis.
Setembro de 1997 p. 11-13.
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oferta ainda nado estiver limitada, sera necessario encontrar
um meio de frear seu crescimento®.

Os produtos mais vendidos pelo Brasil para a Uniédo
Européia sdo: farelo de soja, soja em grao, suco de laranja,
café e couros que chegam a vrepresentar 76,6% do valor
exportado. Ou seja, sdo produtos com reduzido grau de
diferenciacdo onde ainda predominam as vantagens comparativas
iniciais, mas que nao se relacionam com os produtos que tem
perspectivas negativas de crescimento do consumo.

Nos anos 90 a PAC foi submetida a duas reformas. A
primeira em 1992 e a segunda em marco de 1999, chamada Agenda
2000. Os progressos fToram considerados acanhados pelos
analistas orientados para o tipo de agropecuaria a ser
desenvolvido no continente europeu. A critica consiste em que
o enfoque das politicas continua sobre a qualidade da producéo
estimulando mais que tudo a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias dirigidos a produtividade®. Para os paises

agroexportadores reste ver se a Unidao Européia tomara o

% Conforme MINER, W. e ZEEUW, A. A agricultura brasileira e as futuras
negociacdes na organizacao mundial de comércio. Revista de politica
agricola — Ano VIl — N°2 Abril/junho de 1998 p. 53.

% cConforme a Revista Agroanalysis, de abril de 2001 p. 49: a argumentac&o
corre no sentido que a PAC forca o desenho desse tipo de agricultura. Em
anos recentes, as discussdes em torno da transgenia nas sementes vegetais e
de hormbnios de crescimento em animais, por exemplo, assinalaram uma
preocupacédo qualitativa com relacdo ao ambiente a da producdo agropecuaria.
0 mesmo sucede com o impacto ambiental, diante da quebra da biodiversidade
provocada pelas monoculturas. Os subsidios ficam cada vez mais concentrados
num menor numero de propriedades. O recrudescimento da vaca louca e da
febre aftosa fortaleceu os criticos da agricultura industrial de elevada
escala de producédo e de menor custo.
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caminho de abrir seus mercados ou wusara o0 nome da

biosseguridade para trancar suas fronteiras ainda mais.

6.4.2 Tigres Asiaticos, Japao e China.

Com relacdo ao Continente Asiatico, até o inicio da
década de 90, o comércio entre o Brasil e esses paises nao era
significativo. A partir de eventos produzidos pela
globalizacdo, hébitos ocidentais estdo sendo absorvidos,
modificando costumes e aumentando a demanda por produtos
agricolas brasileiros®. 0 café e o aclUcar, carnes e cereais,
por exemplo, tém um mercado muito promissor na regiao. As
importacdes de carne bovina foram de US$ 2,7 bilhbdes em 1990,e
as de aves de US$ 864 milhdes, em 1996, ja eram de US$ 4,6

bilhdes e 2,2 bilhdes em 1996%. Da mesma forma que os produtos

'Segundo COELHO, Carlos Nayro. Os Caminhos do Agronegécio Brasileiro,
disponivel no site:
www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/agric/caminhos/apresent
.htm, No contexto atual, o mercado asiatico é o que oferece as melhores
perspectivas, em termos de uma expansdo em alta escala das exportacdes do
agribusiness brasileiro, em funcdo de trés fatores importantes: a) a
entrada da China na OMC; b) o Governo japonés aparentemente se convenceu de
que a recuperacdo da economia jJaponesa depende de mailor abertura para o
comércio exterior; c) a rapida recuperacao dos tigres asiaticos; d) os
paises da Asia continuardo sendo os maiores importadores de alimentos do
mundo; e) séo paises que detém uma posicdo Ffinanceira externa invejavel em
termos de reservas, saldos em conta corrente etc.

%8 SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 17.
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exportados para a Europa, percebe-se que o0 padrao das
exportacdes é marcado por um baixo grau de diferenciacéao.

Para os Tigres Asiaticos o Brasil exportou em 1990%°, um
valor US$ 121.162 mil, tendo atingido o pico em 1997 com um
valor de US$ 440.527 mil, e embora o Bloco tenha vivido séria
crise financeira a partir de 1988, as exportacdes apOs pequena
queda nesse periodo voltaram a aumentar e em 2001 somavam US$
488.435.

No tocante as iImportacdes brasileiras relativas a este
bloco estas tem um comportamento muito instavel tendo variado
de US$ 1.108 mil em 1993 para US$ 35.263 mil em 1998, e se
situando em 2001 no valor de US$ 5.577 mil. Essa instabilidade
denota a falta de planejamento das relacOes comercials e pode
prejudicar a exportacdes do pais uma vez que, como demonstrado
anteriormente neste trabalho, relacfes comerciais instaveis
tendem a ser substituidas por acordos estaveis a Tfim de
garantir os TfTluxos de comércio. A analise dos dados também
demonstra a iImportadncia crescente dos Tigres Asiaticos
enquanto parceiros comerciais para o Brasil, uma vez que estes
também apresentam uma estrutura comercial menos protecionista
que a Unido Européia.

O Japdo €& um 1importante mercado para as exportacoes

brasileiras, sendo que estas representam um terco das

% Dados da Tabela 12.
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importacdes de produtos agricolas daquele paisi®. 0 saldo da
balanca comercial entre 1990 e 1996 dobrou, sendo que os
produtos que puxaram esse crescimento foram os complexos café,
frango e TfTumo. As exportacoes cresceram mais de 100% no
periodo avaliado, e embora as iImportacdes também tenham
crescido, os valores séao irrisorios. Em 2001 o volume
exportado havia caido novamente para valores muito proximos
aos do inicio da década anterior, com valores de US$ 502.007
mil, demonstrando uma perda de mercado iImportante para o]
pais. Ja as importacdes permaneceram ao redor dos 3 milhdes de
délares, tendo dobrado de tamanho em 1995, para em 2001 voltar
aos valores do inicio da década.

Outro mercado Importante para os produtos agricolas
brasileiros é o formado pela China e Hong Kong. O pais tem
apresentado um crescimento econdémico iImpressionante, sendo que
seu PIB cresceu em torno de 90% entre 1990 e 1996. Até 1996 o
saldo da balanca comercial agricola era favoravel ao Brasil,
as exportacfes cresceram 265% neste periodo, sendo que o valor
das mesmas, em 1990 era de US$ 228 milhdes, passando em 1996
para US$ 895 milhdes'®*. Com o evento da crise asiatica, as
importacdes daquela regido também foram afetadas e o volume

exportado pelo Brasil em 2001 foi de US$ 273.930 mil uma perda

10 SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 19.
101 SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 19.
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consideravel, principalmente em termos de conquista de
mercados futuros.

Seguindo a mesma tendéncia do Japado, a China apresenta
uma rapida ocidentalizacdo dos habitos de consumo e a demanda
por acucar, café, frutas e fumo tende a aumentar naquele pais.
Produtos cuja demanda ja esta consolidada, como o Oleo e
farelo de soja e carnes, teriam possibilidades de aumentar
ainda mails suas exportacoes.

As importacbes Dbrasileiras daquele pais sao muito
pequenas e iInstaveis conforme os produtos importados seguindo
0 padrdo relativo aos Tigres asiaticos (Anexo 15), embora
tenham crescido em termos de valor de US$ 14.016 mil em 1990,
para 46.243 mil em 1996, em 2001 resultaram num valor de
11.580 mil.

Com a entrada da China na OMC, tendo este pails, nao se
sabe ainda em que medidas, adotado uma postura de adequacdo as
normas de comércio internacional, havera com certeza um
crescimento das relacdes de comércio entre aquele pais e o
Brasil, sendo que as potencialidades do mercado chinés chamam
a atencao dos produtores brasileiros em qualquer area.

E importante destacar que as exportacdes agricolas
brasileiras para estes paises, Iniciadas a partir do final dos
anos 80, Jja& sdo em 2001 equivalentes a US$ 1.264.372 mil, 12

um valor 123% maior que O exportado para os Estados Unidos

102 Somando os valores exportados para a China, (incluindo Hong Kong), Jap&o
e Tigres Asiaticos, no ano de 2001.
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(USs$ 565.039 mil), com o qual o pais J& possui um

relacionamento comercial histérico'®.

6.4.3 O Mercosul

O Brasil sempre foi um importador dos produtos agricolas
dos paises que hoje compde o Mercosul. As iImportacdes
brasileiras destes paises, tem em sua composicdo 44% de
produtos agricolas, enquanto que das exportacoes, a
participacdo da agricultura gira em torno dos 12%!%4.

As exportacdes brasileiras para esse bloco cresceram de
119 milhGes, chegando a valores de US$ 884 milhdées num
crescimento de 643% entre 1990 e 1996. O pico em termos de
exportacbes se deu em 1998, com um valor total de US$
1.104.857 mil. Em 2001 as exportagdoes para o Mercosul
totalizaram 720.742 mil, apresentando portanto uma tendéncia
de queda, fruto da crise vivida pelos paises membros do

Bloco®®®.

103 Maiores detalhes consultar os anexos 15,17,19.

104 Conforme SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o
saldo da balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 19. Os principais
produtos importados sao: trigo, algoddo, arroz, soja e milho. As
importacdes de trigo originarias do Mercosul atingiram em 1996, 80% do
total de trigo importado, 46% do algoddao, e 98% do arroz.

105 CARVALHO, M. A. de. Comércio agropecuario brasileiro no MERCOSUL.
Informacbes Econbmicas, Sdo Paulo, v. 29, n. 6, p. 7-22, jun.1999.
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As importacdes cresceram 226%, atingindo um valor de US$
3,6 bilhGes em 1996 e em 2001 também apresentaram um
decréscimo, totalizando 2.354.088 em 2001. No entanto, devido
ao déficit historico, o saldo negativo da balangca comercial
agricola brasileira com o Mercosul ainda ¢é de 226%!.
Constata-se através dos dados, que apos a constituicao oficial
do Mercosul, as exportacbes e Importacfes brasileiras deste
mercado tem aumentado sucessivamente, apesar da tendéncia
decrescente no final da década motivada pela grave crise
financeira vivida, principalmente pela Argentina, mas que
afeta a praticamente todos os paises da América Latina!®. Ao
que tudo indica, essa integracdo tenderd a produzir relacdes
de comércio mais iIntensas comparativamente as que ocorriam
antes da constituicdo do bloco econbmico.

Outro dado interessante é o de que os produtos importados
sdo considerados béasicos, sem nenhuma diferenciacdo, ou seja,
produtos onde as vantagens comparativas sao importantes na
definicdo da competitividade dos mesmos. No caso do trigo,
importado em sua maior parte da Argentina, essa caracteristica
fica clara, pois a producao brasileira diminuiu muito a partir
da constituicao do Mercosul, e como ja foi dito anteriormente,

80% do trigo consumido no Brasil € importado da Argentina.

106 Em termos de valores esse déficit é de US$ 1.633.346 mil.

107 MERCOSUL ) Mercado  Comum do Cone Sul. Disponivel em
http://www_softline.com.br/fox/mercosul/index.htm , acesso em mar de 2002.




435

6.4.4 — Estados Unidos, Nafta e Alca.

Em 1990, eram exportados para os Estados Unidos, produtos
num valor equivalente a US$ 946.303, sendo que esse foi um dos
picos em termos de valor exportado’®. No ano de 2001 o volume
exportado foi de US$ 565.039, ou seja 59 % do valor exportado
em 1990.

No tocante as importacdes, estas eram em 1990 de US$
266.392 mil, atingiram seu maximo em 1995, com um valor de US$
624.460 mil, e em 2001 haviam caido para US$ 61.339, ou seja
foram reduzidas a 23% do valor inicial. Essa oscilacdo se deve
principalmente desvalorizacdo cambial que ocorreu a partir de
1998, reduzindo a capacidade de compra da moeda brasileira, o
que afetou sensivelmente os fluxos comercials.

Na realidade o saldo da balanca comercial agricola
brasileira nao apresentou oscilacbes muito grandes no inicio e
no final do periodo avaliado, o que demonstra que a abertura
comercial em si ndo teria grandes efeitos sobre esses
fluxos!®. Os valores mais baixos desses saldos ocorreram entre
1994 e 1996, exatamente no maior periodo de sobrevalorizacao
cambial, em que as iImportacdes cresceram muito e as

exportacbes, mesmo com todo o problema de precos internos

vivido no periodo, ndo apresentaram crescimento favoravel.

108 0 maior foi em 1997 com US$ 973.749 mil

109 JANK, Marcos S. O agribusiness noi Mercosul, Alca e OMC. Revista Precos
Agricolas, Piracicaba, v. 11, n® 127, p. 6 —11, maio de 1997.



436

Por outro lado, o Farm Bill americano, aprovado em 1996,
tendo sido festejado como o mais liberal da histéria'®. A
premissa basica era de que a agricultura adquirira capacidade
para operar ao sabor das livres forcas de oferta e demanda. J&
em 1998 tal programa Tfoi revisto e recebeu uma dotacéo
orcamentaria mailor. Entre 1999 e 2000 os pagamentos
governamentais triplicaram em relacdo ao periodo 1996/97.%! Em
2000 os pagamentos governamentais aos produtores americanos
alcancaram o valor de US$ 23 bilhdes, 0 que representa quase
57% da renda Ifquida dos produtores!!?.

Para enfrentar esse tipo de protegcdo, a agricultura
brasileira nao pode apenas contar com a propria
competitividade a fim de garantir sua insercado internacional.
A negociacao comercial parece ser a unica forma de garantir
tais mercados. E como a partir de 2002 a politica agricola
americana passa a destinar protecdo ainda malor aos seus
agricultores, essa capacidade de negociacdo torna-se ainda

mais necessaria.

0 segundo Agroanalysis — Revista de Agronegécios da Fundacdo Getulio
Vargas. Casa de Ferreiro. Vol 21, n® 4, Abril de 2001,p 49: As autoridades
americanas nao levaram em conta ao formularem tal programa — o Freedom Act
— as razdes pelas quais as cotagbGes internacionais dos produtos agricolas
experimentavam um conjuntura de alta. 0Os estoques mundiais de cereais e
oleaginosas estavam em baixa, com a quebra de producdo decorrente das
adversidades climaticas no proéprio pais, no biénio 1993 e 1994. O engano
foi utilizar como referéncia os altos precos daquele momento de escassez
para fixar os precos de garantia fixados no Farm Bill.

111 Agroanalyses — Revista de Agronegocios da Fundacgido Getulio Vargas.
Subsidios Selvagens. Vol 21, n© 4, Abril de 2001, p.50.

2 Ministério da Agricultura e do Abastecimento/Secretaria de politica
Agricola - Revista de Politica Agricola ; Ano IX — N°® 4, ou/dez 2000. p.9.
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O Brasil exportou para o Nafta (a excecdo dos Estados
Unidos) no ano de 1990 o equivalente a US$ 925.470 mil, em
1996 exportava um total de US$ 1.028.535 mil, ja em 2001 as
exportacbes foram de US$ 883.803 mil, ou seja apresentou uma
pequena reducdo em relacdo ao inicio da década.

No tocante as importacdes estas respondiam em 1990 por um
total de US$ 225.943 mil, tendo atingido seu auge em 1996, num
valor de US$ 679.802 mil, e em 2001 cairam para US$ 77.377
mil. Ou seja embora as exportacbes tenham diminuido as
importacdes também apresentaram tendéncia de queda, garantindo
desta forma o saldo positivo na balanca comercial agricola do
Brasil com o NAFTA13.

A abertura externa promovida unilateralmente, apos a
Rodada Uruguai, pelo Brasil,e em geral pelos paises membros do
grupo de Cairns enfrenta restricoes injustificadas
principalmente dos Estados Unidos e Unido Européia, dentre as
quais se sobressaem, com relacdo aos Estados Unidos!!*, membro
poderoso do Nafta:

- Suco de laranja: gravacado com tarifa de US$ 479,70 por
tonelada, o que por sinal, eleva em 40% o preco do produto ao

mercado consumidor norte-americano;

113 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Sub secretaria-geral de Assuntos de
Integracdo Econdmicos e de Comércio Exterior. O Brasil e o Nafta: impacto
sobre o comércio e investimentos. Brasilia. Abigraf. 1993. 138 p.

114 Consultar anexos 6 e 7.
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- Carnes: a entrada no pais da carne in natura esta
vedada sob o0 argumento de protecdo zoosanitaria, devido a
ocorréncia de focos de aftosa no rebanho bovino, a doenca new
castle nas aves e a peste suina classica. Todos o0s paises
importadores de carne do Brasil aprovam o padrdo sanitario que
o Pais ja alcancou nas regides que fazem exportacoes;

- Acucar: quota de 294.169 mil toneladas para o ano de
1997;

- Fumo: quota de 80.200 mil toneladas, para o ano de
1997;

- Etanol: diversos mecanismos de protecao aduaneira e de
protecdo de precos e incentivos fiscais; e,

- Frutas: tarifas elevadas e restricdes sanitarias''®

Existem, portanto, condicOes adversas para a insercao dos

116 A excecdo do suco

produtos brasileiros no mercado americano
de laranja em segundo lugar, as exportacOes brasileiras para
aquele pais se restringem a produtos considerados primarios,
com pouca ou nenhuma transformac&o industrial, como o fumo, a
castanha de caju, o acucar e a lagosta.

O que se percebe desta analise é o fato de que um aumento

nas exportacdes ¢é sempre acompanhado de aumentos nas

importacdes, e vice-versa, demonstrando que a 1Insercgao

15conforme SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o
saldo da balanca comercial agricola. Op. Cit. Pg. 19.

116 ABREU, Marcelo P. & LOYO, Eduardo H. M. M. Globalizagcdo e
regionalizacdo: tendéncias da economia mundial e seu Iimpacto sobre os
interesses agricolas brasileiros. Brasilia, [IPEA, 1994. 133 p.
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comercial do pais estd atrelada também as suas importacdes.
Isso reforca a idéia de uma politica comercial bem trabalhada,
pois o isolamento em termos de importacdes pode levar a perda
de mercados importantes para os produtos brasileiros.

Com relacdo a ALCAY™’, o comportamento do volume exportado
e importado foi o mesmo que o relativo aos demais blocos, ou
seja um crescimento inicial durante a década de 90 (1990 -
1.205.784), atingindo seu apice entre 1995 e 1996 (3.064.026),
para depois declinar atingindo em 2001 praticamente 0S mesmos
valores no inicio da década (1.846.079).

Esse comportamento das exportacoes e importacoes
brasileiras tem muito menos a ver com a politica comercial
implementada no periodo, ou entdo uma orientacdo de comércio
exterior, e muito mais a ver com a supervalorizacdo da moeda
nacional em relacdo ao délar, que foi a ténica do periodo'®.
Os precos dos produtos agricolas atingiram precos tdo baixos
no mercado interno que tornou-se atrativo exportar, e O
aumento das iImportacdes ocorreu em funcao do aumento no poder
de compra do real.

Quando, a partir de 1999 o real comeca a ser desvalorizado

as exportacdes passam a apresentar tendéncia de quedal'®, e as

117 pPOLONIA, Sandra. Impacto da Alca na agenda externa. Rio de Janeiro;
IPEA. 2001. 19 p.

18 REZENDE, Gervéasio Castro. Agricultura e ajuste externo no Brasil: novas
consideracgfes. IN: Revista de Economia Politica, v. 12, n. © , dez de 1989.
p. 56-72.

119 0 que pode ser considerado um incongruéncia ja que desvalorizacbes da
moeda sempre foi considerada uma politica de incentivo as exportacles.
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importacdes seguem a mesma tendéncia. Ou seja o0 produto
produzido internamente passa a substitulir novamente o0 que
passara a ser importado no periodo.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, sua
capacidade de abastecimento dos mais diversos produtos tem
sido decantada como uma virtude maravilhosa. Essa diversidade
produtiva realmente faz com que o pais tenha uma postura mais
isolada em termos de comércio internacional, no entanto isso
ndo € a explicacdo para a auséncia de uma politica comercial
que garanta uma posicdo estavel no mercado internacional'®®. 0
que falta ao pais, ao longo de todo o periodo avaliado é a
preocupacdo em garantir mercados aos produtos que o pais tem
para exportar.

Ao longo de toda a década percebe-se a capacidade de
manter saldos positivos que apresenta a agricultura
brasileira, no entanto também se percebe que, as exportacdes
agricolas nédo sdo motivo de nenhuma politica comercial
consistente, para garantir os niveis de iInsercdo necessarios

121

ao crescimento do setor e mesmo da economia brasileira~-. Num

mundo que se organiza de forma cada vez mais contundente na

120 MESQUITA, Theobaldo C. Desempenho da agricultura e sua relagdo com
alguns iInstrumentos de politica econdmica: 1970-1990. Tese de Doutoramento.
USP - Universidade de Sao Paulo. Departamento de Economia, 1994. 224 p.
MACHADO, J. B. M. GATT 1994: uma avaliacdo dos principais acordos e dos
impactos sobre a politica comercial brasileira. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, Rio de Janeiro, v. 10, n. 40, p. 42-50, jul./set. 1994.

21 ABREU, Marcelo P. & LOYO, Eduardo H. M. M. Globalizagcédo e regionalizacéo:
tendéncias da economia mundial e seu impacto sobre os interesses agricolas
brasileiros. Brasilia, IPEA, 1994. 133 p.
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busca de garantir seus mercados isso é uma atitude que provoca
danos sérios aos setores produtivos.

Da analise da 1insercdao da agricultura brasileira no
mercado internacional, na década de 90, depreendem-se algumas
constatacdes iInteressantes. A primeira refere-se ao fato de a
maior parte dos produtos brasileiros exportados, onde o pais
tem apresentado condicbes de competitividade, ainda sejam
aqueles em que o grau de processamento pela industria é menor.

O setor que mais cresceu, durante o periodo de 1990 a
1996, em  termos de exportacdo  foi o] de produtos
semimanufaturados, ou seja, este tem melhorado suas condicdes
de iInsercao e tem atingido cada vez mais mercados, 0 que sem
davida é uma evolucédo positiva.

O processo de globalizacdo ndo impde opcdes as nacbes, e a
agricultura brasileira vem respondendo de forma satisfatoéria
as novas necessidades de insercdo do setor no mercado mundial.
Em contextos favoraveis as exportacfes agricolas tem aumentado
rapidamente, principalmente para a Comunidade Econdmica
Européia e para os paises asiaticos e de forma menos intensa
para os Estados Unidos e Mercosul.

A participacdo da agricultura brasileira'?®, na balanca
comercial, se bem que significativa em termos de exportacoes,
ainda €é muito pequena em relacdo ao volume de comércio

mundial . Fatos novos, em termos de mercado internacional como

2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Sub secretaria-geral de Assuntos de
Integracdo Econdmicos e de Comércio Exterior. O Brasil e o Nafta: impacto
sobre o comércio e investimentos. Brasilia. Abigraf. 1993. 138 p.
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a abertura de grandes mercados dentre eles a Unido Européia e
o Japao, crescimento da renda em algumas regides como a China,
com reducdo do protecionismo, reducdo das restricdes nao
tarifarias, esgotamento da capacidade de oferta por paises
tradicionalmente supridores mundiais de alimentos e por fim, a
capacidade do Brasil de ser fonte confiavel de alimentos de
forma regular, além de ser um dos ultimos paises do mundo que
dispbe de areas a serem IiIncorporadas ao processo produtivo,
garantem ao pais grande potencial de 1iInsercdo no mercado
mundial’®.

Nesse contexto, a politica comercial adotada pelo pais tem
importancia estratégica e a taxa de cambio é um dos meios
utilizados para instrumentalizar a politica comercial de um
pais. No Brasil, historicamente, dentre todos os iInstrumentos
utilizados para incentivar as exportacoes, as
minidesvalorizagdes cambiais foram as que mais beneficiaram a
agricultura, pois reduziram a variacdo da taxa de cambio real.

Em trabalhos publicados pela Revista Precos Agricolas
(n°s —-130 e 131), Fernando Homem de Melo'?** analisa os efeitos
da politica de valorizacdo cambial implementada na década de
90. Esta foi, segundo o0 autor, uma das questdes mais

controversas do Plano Real e o0s constantes déficits externos

123 SANTO, Benedito R. do E.& SEVERO, José R. Abertura externa e o saldo da
balanca comercial agricola. Revista Precos Agricolas, 129. Brasilia. P. 10-
23, julho/1997.

124 HOMEM DE MELO, F. Efeitos negativos da politica cambial sobre a producéo
agricola. Precos agricolas, Piracicaba, & 11, n.131, p. 4-6, set. 1997.
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seriam uma das provas de que a questdao é muito séria. Conclui
que a Torte valorizacao cambial provocou expressiva reducéao
dos precos reais aos agricultores, e a consequente diminuicao
da area plantada, houveram no entanto, durante o periodo
avaliado, aumentos de produtividade!®.

Essa politica de sobrevalorizacdo cambial teve uma certa
orientacdo de expor a base produtiva nacional a um esforco de
vencer o0s desafios de competitividade, ou seja, 0 governo
apostou na estabilidade do comércio internacional durante a
década de noventa. 0 aumento da produtividade da agricultura é
o efeito positivo dessa exposicdo da agricultura, mas a
estagnacdo da &area cultivada pode ser um sinal de que este
tipo de politica possa exercer efeitos negativos sobre o setor
agricola.

E importante para a agricultura nacional, bem como para
os demais setores produtivos, que na execucdo da politica
cambial nacional se buscasse a aplicacdo de uma taxa de cambio
de equilibrio. Isso evitaria uma protecdo artificial exercida

por uma taxa de cambio subvalorizada ou entdo uma exposicao

muito perigosas dos setores nacionals a concorréncia externa,

125 Segundo HOMEM DE MELO, F. Efeitos negativos da politica cambial sobre a
producédo agricola. Precos agricolas, Piracicaba, & 11, n.131, p. 4-6, set.
1997. Durante 1989796, com algumas oscilacbes, a producao total das oito
culturas (café, laranja, algodao, soja, milho, batata, Tfeijdo e arroz)
ficou estagnado. Ao lado disso, houve expressivo declinio da area cultivada
total. Esta alcancou seu mais baixo nivel em 1996 ( -11,2% relativamente a
— 4,7 milhdes de hectares). 0 lado positivo do periodo, por sua vez foi o
significativo crescimento da produtividade da terra com aumento do 13,1
entre 1989 e 1996.
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nem sempre “leal”, através de uma taxa cambio sobrevalorizada.
A taxa de cambio de equilibrio deveria ser aquela que permita
que a base produtiva exerca sua competitividade de forma
plena, e assim dar condi¢cbes reais de a agricultura aumentar

sua Insercao no mercado internacional.



